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Por que muitas equipes
_fracassam?

N3o ha mais espaco
para amadorismo
na administracao

publica

@M DESPERDICIO DO DINHEIRO
PUBLICO

Estudo da KPMG concluiu que:

A principal causa, 63% do todo, é o
insuficiente conhecimento do agente que
lida com bens e valores publicos.

7% do desperdicio tém a ver com fraudes e
desvios, ou seja, referem-se a corrupgao.




Desafios dos gestores

¢ Fazer diferente, fazer mais e melhor, com menos
dinheiro;

* |Inovar, ser criativos;

* Definir objetivos, tragar metas e cobrar resultados;

* Populagdo cobrando mais e melhores servigos;

* Imprensa repercutindo os fatos negativos;

¢ O relacionamento harménico entre Legislativo e
Executivo;

* Desenvolvimento da cidade, geracdo de empregos;
combate a miséria;

¢ Comunicagdo deixa a desejar.
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A dificil situagcao do Gestor

* Novas atribuigBes — sem a correspondente fonte de custeio;

+ Orgdos de controle aperfeicoando e, ampliando sua atuacéo (TCE,

TCU, CGU, Controle Interno);

* Funciondrios publicos desmotivados.

Que é o Planejamento Governamental?

Quando um governante define seu plano de governo, a
preocupagdo com o conteldo deve ser tdo importante
quanto a sua forma, e tais questionamentos devem ser
respondidos:

ASANENENENRN

<

O que deve ser feito?

Para que esta acdo esta sendo tomada?

Aonde se devem direcionar os esforgos?

Por que isto é necessario?

Quanto recurso sera despendido?

Quando a agdo deve ser iniciada, finalizada e quando
os resultados serdo verificados?

Como serd feita a agdo?

Quem sera o responsavel por ela?
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Indicadores economicos
e
Observacgoes preliminares
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Indicadores a serem observados

PIB - Crescimento econdmico do Brasil: FMI elevou a projegdo de crescimento
de 2026 para 1,9%. Para 2027 - 2,2%

Taxa Selic - juros bdsicos da economia - negociados titulos publicos federais:
Terminar 2026 em 14% - Para 2027 — 12%%

Inflagdo: IPCA de 5,16% em 2026 e de 4,20% em 2027

Desoneragdo sobre a folha de pagamento (RGPS foi de 20% para 8%). Em 2026
estd 16% e 2027 serd de 20%. Municipios até 142.000 mil habitantes

Desemprego: 5,6% ultimo trimestre

Renda Média dos trabalhadores: chegou a R$ 3.732,00, com alta de 9,6% em
umano

GEPAM

Previsao de saldrio minimo

* O governo federal estabeleceu a férmula de reajuste anual do salario minimo.
Com isso, o saldrio minimo para 2027 estd previsto de R$ 1.717,00, o que
representa aumento nominal de 5,92%

Os reajustes anuais: INPC dos 12 meses anteriores e o PIB de dois anos atrds -
com uma limitagdo de ganho real de 2,5% acima da inflagdo




Constitui¢do Federal

Prémio Produtividade

Art. 39

§ 72 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinard a
aplicagdo de recursos orgamentdrios provenientes da economia com despesas
correntes em cada Orgdo, autarquia e fundagdo, para aplicagdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e

desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e racionalizacdo do servico
publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.
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Porto Alegre mostra que funcionario publico pode — alids,

deve — perseguir metas e ser recompensado quando
consegue atingi-las.

Mais para
os melhores

@M Vamos comegar o planejamento!
Conhecemos a nossa realidade?

Onde estamos?

* |IDH, IDEB, IEGM, COVID, longevidade, dengue;

* mortalidade infantil, desemprego, analfabetismo,
repeténcia, evasdo, vacinagdo, vagas nas creches,
déficit habitacional, acamados;

* Demandas por bairro;
* NuUmero de mortes no transito? Causas?

* Locais com mais acidentes - instalagdo de
controladores e redutores de velocidade




@"" Conhecemos a nossa realidade?
Onde estamos?

Novos indicadores - avaliagdo do desempenho das boas praticas. Sdo eles:
* Ac0des interprofissionais realizadas pela eMulti

* Média de atendimentos por pessoa assistida pela eMulti

* Mais acesso a APS (atengdo primdria a saude)

¢ Cuidado da pessoa com diabetes

* Cuidado da pessoa com hipertensdo

¢ Cuidado da gestante e do puerpério

* Cuidado da mulher na prevengdo do cancer

* Cuidado da pessoa idosa

* Cuidado no desenvolvimento infantil

« Escovagdo dentaria supervisionada em faixa etdria escolar
*  Primeira consulta odontoldgica programada

« Tratamento odontoldgico concluido

* Tratamento restaurador atraumatico (remove a cérie de forma minima
invasiva, sem causar dor ou dano ao dente)

* Procedimentos odontoldgicos preventivos
* Taxa de exodontias (extragdo) realizadas
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Planejamento é valido

# Quando gera resultado,

ACAO.
o AR

o

GOOoOoOoLL!!!!

Aonde
pretendemos
chegar

PLANO ESTRATEGICO
Melhor maneira de
Evoluir de -A- para -B-

Onde

TS Planejamento - calculo situacional sistematico

que relaciona o presente com o futuro e o
conhecimento com a agdo. (Carlos Matus)
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Sabemos os custos dos servigos que prestamos?

* Merenda por aluno;
* km estrada conservada;

* uma crianga na creche; na pré-escola, no ensino
fundamental;

* RX, eletro, uma consulta, UTI;
* transporte de alunos; de pacientes

* varrigdo por ml, tonelada de lixo coletado, lixo
hospitalar.
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@M Terceirizar € o caminho?
Sim ou nao?

Transporte de alunos;

Merenda escolar;

Coleta de Lixo; Varrigdo; Poda de arvores;

Copa e cozinha; protocolos

Ambulancias; Maquinas/caminhdes/equipamentos;
Concessdo da Rodoviaria; cemitério; Veldrio; Pragas
Oficina Mecanica;

Madquinas copiadoras, computadores;

Servigo de monitoramento eletrénico;

Creches; Pronto Socorro; Credenciamento de médicos;
Servigos especificos (fisioterapia, psicologia, fonoaudiologia, nutricionista)
Pequenas reformas e/ou manutengéo;

Monitores de esportes, cultura etc.

@M Legislacdao para analise quando da
elaboracao do PPA

* Plano Diretor

¢ Plano Municipal de Cultura

¢ Plano Municipal de Saneamento Municipal

¢ Plano Municipal de desenvolvimento econ6mico
¢ Plano de residuos sélidos

* Plano de mobilidade urbana

¢ Plano diretor de tecnologia da informagdo

¢ Plano municipal de turismo

¢ Plano de contingéncia municipal de defesa civil
¢ Plano municipal da educagdo, satude e social

¢ Plano municipal de habitagcdo




AUDIENCIA PUBLICA

PPA -LDO - LOA
Lei Complementar n2 101/00 - Art. 48, §19, I.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias;

§ 12 Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| —incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracao e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;
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AUDIENCIA PUBLICA

Estatuto da Cidade — Lei n2 10.257, de 10/06/2001
Estabelece o Art. 44:

No ambito municipal, a gestdo orcamentdria participativa
de que trata a alinea f do inciso Ill do art. 42 desta Lei
(gestdo orcamentdria participativa); incluira a realizacdo
de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do PPA, LDO e LOA, como condigdo obrigatodria
para sua aprovagdo pela Camara Municipal.

PLANO DE
CONTRATACAO
ANUAL




COMUNICADO TCE-SP SDG N2 34/2023
Recomendagdes sobre a Lein? 14,133

Fras Aplicagdo da Lei Federal n° 14.133/21, RECOMENDA que sejam envidados todos os
sforgos para a correta utilizagdo dessa nova Lei, em especial nos seguintes aspectos:

A) Planejamento:

A.2 - Elaborar Plano de Contratagdes Anual (PCA), disposto no art. 12, VII, vez que
elemento valioso para subsidiar a confeccdo das leis orcamentarias e que nhecessita
estar alinhado com o planejamento da Administragdo, devendo o PCA abranger
todas as contratacdes previstas, inclusive aquelas dos artigos 74 e 75
(inexigibilidades e dispensas) da Lei Federal ne 14.133/21, além de conter, por
exemplo, as seguintes informagdes:

| —a descrigdo sucinta do objeto;

Il — a justificativa para contratagao;

11l — a estimativa preliminar do valor;

IV - o grau de prioridade da contratagdo;

V - a data pretendida para a contratagdo e

VI - a existéncia de vinculo ou dependéncia com a contratagdo de outro item para sua
execugdo.

Ademais, indispensavel a d|vul acdo e manutencdo do PCA em sitio eletrdnico
oficial nos termos do art. 2 e sua disponibilizagdo no PNCP - Portal Nacional
de Contratagdes Publicas, consoante estabelecido no art. 174, §29, |.
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Plano de contrata¢ao anual
Lei 14.133

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[..]

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os drgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdrias.

§ 12 O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial e sera observado pelo ente federativo
na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos.

Quem elabora o Plano de Contratagdes
Anual?

Cada setor requisitante, seja secretaria ou diretoria deve
elaborar o seu Plano de Contratagdes Anual utilizando,
preferencialmente, como base um modelo de planilha a
ser providenciada pelo departamento responsavel pela
elaboragao da lei orcamentaria.

A responsabilidade pela consolida¢do das informagdes
deve ser indicada no regulamento a ser editado pelo
drgdo ou entidade.




QDD - Quadro Auxiliar do
Detalhamento das despesa

Semana

Quadra Auxiiar do Detalhamento da Despess do Orgamenta

unidade Beapanagysty coman:
Unidage Executorar i

33,50 30 25 | MATERIAL PRRA AUDIO, VIDED £ FOTO £
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EMENDAS
IMPOSITIVAS

GEPAM

EMENDAS IMPOSITIVAS - obrigatério?
NAO - E UMA FACULDADE

Embora a Constituigdo Federal ndo preveja expressamente a figura das
emendas impositivas para a esfera municipal, a adogdo desse instituto pelos
Municipios encontra respaldo no principio da simetria constitucional.

Esse vetor possibilita que os entes subnacionais reproduzam, em suas
normativas locais, os modelos fundamentais de organizagdo dos Poderes e as
diretrizes do processo legislativo orgamentario estabelecidos no plano federal.

O TCE-SP em maio de 2025, expediu o Comunicado SDG n2 28/2025, indicando
as Prefeituras e Camaras Municipais os cuidados a serem observados nos
pra de planej indicaga 30 e i o das

das parl ares individuais impositivas indicadas pelo Legislativo local
(vereadores). Em suma, a vigéncia do orgamento impositivo na Unido legitima
a sua institui¢do pelos Municipios por meio de suas respectivas Leis Organicas
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O reldgio ja virou

mento nas contas anuais.

s T

A pergunta que interessa a todos nesta sala

O Tribunal j& tem como olhar emenda por emenda.
A questdo deixou de ser se o Municipio seré fiscalizado e passou a ser o que
ele consegue comprovar quando o for.

e
e
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EMENDAS IMPOSITIVAS
COMUNICADO TCE - GP N2 15/2026

Emendas parlamentares locais — providéncias para aprimoramento da
governanga, do planejamento, da execugao, da rastreabilidade e da
transparéncia

https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/emendas-parlamentares-
locais-providencias-para-aprimoramento-governanca

GEPAM

EMENDAS IMPOSITIVAS
COMUNICADO TCE - GP N2 15/2026

Planejamento e Compatibilidade Orgamentaria

| — assegurar planejamento prévio adequado, com plano de trabalho especifico,
metas mensuraveis, estimativa detalhada de custos, cronograma fisico-
financeiro e defini¢do precisa do objeto;

Il — verificar previamente a compatibilidade da despesa com os instrumentos
de planejamento e orgamento, inclusive Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), devendo
constar na LDO, as regras especificas para a execugdo das emendas de cada
ano, tais como os cronogramas de andlise e procedimentos de execugdo;

Il - condicionar a execucéo de obras e servicos de engenharia a existéncia de
projeto basico ou executivo e de estudos técnicos que comprovem a
viabilidade e a adequagdo do custo da solugdo escolhida;

11
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EMENDAS IMPOSITIVAS
COMUNICADO TCE - GP N2 15/2026

Processo Legislativo e Adequagdo Normativa
IV — no dmbito do Poder Legislativo, adequar a lei organica do municipio aos
pressupostos constitucionais, aprimorar o processo legislativo e a instrucdo das

emendas, vedada a aprovagdo de proposicles genéricas sem objeto
suficientemente delimitado e sem andlise técnica minima;

V —aprimorar a instrugdo do processo legislativo com a exigéncia de parecer de

admissibilidade técnica pela comissdo competente, de modo a evitar o tramite
de proposi¢des sem a devida delimitagdo do objeto;

20/08/2026

GEPAM

EMENDAS IMPOSITIVAS
COMUNICADO TCE - GP N2 15/2026

Gestdo Administrativa e Fluxos de Processamento

VI — revisar os fluxos internos, os procedimentos licitatorios, os contratos e as
parcerias custeadas com recursos de emendas, inclusive quanto a adequagdo
dos instrumentos juridicos e a documentagdo comprobatdria da execugdo;

VII = instituir fluxo formal para o processamento das emendas, com a defini¢do
clara das responsabilidades das dreas técnica, juridica, contdbil e financeira,
observando que a natureza obrigatéria da execucdo ndo afasta o dever de
andlise técnica e a demonstragdo da finalidade publica da despesa;

GEPAM

EMENDAS IMPOSITIVAS
COMUNICADO TCE - GP N2 15/2026

Execugdo Financeira, Contabil e Rastreabilidade

VIl = manter os recursos em conta bancaria especifica e exclusiva, vedada sua
utilizagdo como conta de passagem ou sua transferéncia para conta geral que
comprometa a rastreabilidade;

IX — efetuar escrituracdo contdbil segregada, com observancia das orientagdes
do sistema Auditoria Eletronica de Orgdos Publicos (Audesp), da fonte de
recursos, dos cédigos de aplicagdo e da individualizagdo da emenda;

X — assegurar a rastreabilidade plena mediante o controle dos rendimentos
financeiros e a individualizagdo da emenda parlamentar nos registros de
liquidagdo e nas notas de empenho, vedada a utilizagdo de cddigos de
aplicagdo genéricos ou desatualizados;

12
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EMENDAS IMPOSITIVAS
COMUNICADO TCE - GP N2 15/2026

Fiscalizagdo, Integridade e Terceiro Setor
XI — adotar medidas especificas de integridade e prevencdo de conflitos de
interesses, especialmente em repasses ao Terceiro Setor;

Xl — exigir, para fins de pagamento, documentagdo fiscal idénea e a
conferéncia da aderéncia entre o percentual fisico executado e os valores
liquidados, realizando vistoria técnica formal antes do recebimento definitivo
do objeto;

Xl — observar, nas parcerias com o Terceiro Setor, a adequagdo do
regulamento de compras da entidade, a necessidade de aditamento especifico
quando o recurso ingressar em ajuste ja existente e a rigorosa prevengdo de
vinculos de parentesco ou politicos que comprometam a lisura do repasse;
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EMENDAS IMPOSITIVAS
COMUNICADO TCE - GP N2 15/2026

Controle Interno e Mitigag¢do de Riscos
XIV — fortalecer a atuagdo do controle interno, com pareceres prévios
acompanhamento concomitante e registro formal das verificagdes realizadas;

XV - adotar medidas para prevenir direcionamento, sobrepreco,
superfaturamento, desvio de finalidade, baixa efetividade do objeto e demais
impropriedades na execugdo fisica e financeira;

XVI — submeter a aplicagdo dos recursos a verificagdo padronizada do Controle
Interno, que deve contemplar, no minimo, a adequagdo do plano de trabalho, a
compatibilidade or¢amentdria, a regularidade licitatéria e a inexisténcia de
conflitos de interesses, prevendo tais a¢des no plano anual de auditoria da
unidade;

GEPAM

EMENDAS IMPOSITIVAS
COMUNICADO TCE - GP N2 15/2026

Transparéncia e Publicidade

XVII - assegurar transparéncia ativa integral em meio eletrdnico, com
identificacdo _do parlamentar autor, objeto, valor, cronograma, status de
execugdo e documentos correlatos;

XVIIl — promover a adequada publicidade dos atos tanto no Executivo quanto
no_Legislativo, permitindo rastreabilidade ponta a ponta da aplicagdo dos
recursos;

XIX — implementar, nos portais de transparéncia, mecanismos de busca e filtros
que permitam o acesso ao processo administrativo, ao status de execucdo em
tempo real e a data da Ultima atualizagdo das informagdes.
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3.3 0s limites de RCL nas trés esferas e o teto municipal

A plicével o i demandam atengéo por parte
dos gestores. Cada esfera federativa possui regramento e limites proprios para as emendas
individuais, i i las. Afigura

a seguir consolida os patamares adotados em cada nivel de governo.
Os limites de RCL nas trés esferas.

T T TN

2% daRCL 0,45% daRCL  até 1,55% da RCL

20/08/2026

Comunicado SDG n° 28/2025 08/05/2025

Emendas impositivas Municipais

Prefeituras e Camaras Municipais que instituiram emendas impositivas

* Cuidados no planejamento, indicagdo, execugdo e monitoramento;
* Ajuste da Lei Orgénica e do Regimento Interno;

* Analise técnica prévia;

* Registro no Sistema Audesp;

* Impedimentos técnicos;

* Recomendagédo de ter um manual orientativo

FR 08 — Emendas Impositivas municipais

Prever (SE FOR O CASO) no orgcamento da despesa de 2027 o percentual de
(1,55%) da RCL (de 2025) como reserva de contingéncia, para a alocagdo dos
Vereadores para as emendas impositivas.

Emendas impositivas Municipais

“A elaboragdo ou revisdo da Lei Organica demanda extremo rigor técnico. Embora
o debate juridico sobre o teto das emendas individuais ndo esteja definitivamente
pacificado, a fixa¢do de 2% da Receita Corrente Liquida eleva o risco juridico
da municipalidade. A jurisprudéncia recente — incluindo medida cautelar do
STF (ADI 7869) e decisio do TIMT (ADI 1034044-74.2025.8.11.0000) —
sinaliza o limite de 1,55% como parimetro mais seguro para parlamentos
unicamerais. Normas que ultrapassem esse limite expdem o Municipio a
questionamentos judiciais e apontamentos pelo controle externo, recomendando-se
a adequagdo da Lei Orgénica a essa baliza restritiva.”

TCE-SP - Manual de Emendas Parlamentares Impositivas Municipais — pagina 29

14
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Emendas impositivas Municipais
BANCADA - NAO

ALERTA: a orientagdo mais recente do STF sinaliza em sentido restritivo. Ao
apreciar a ADI 7.807, a Corte determinou a suspensio da eficacia de dispositivo
estadual que instituia a execugdo obrigatéria dessas emendas. O fundamento
balizador dessa decisdo repousa na premissa de que a impositividade atrelada a
"bancadas" constitui instituto proprio e indissociavel do modelo bicameral do
Congresso Nacional.

TCESP - Manual de Emendas Parlamentares Impositivas Municipais — pagina 30
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[ orodeweifoio | omeobenwr

i aTcomeluska agral ool
. . def , aestrita
Relatério de gestdo entre os resultados alcangados e as metas fixadas no Plano de Trabalho.
= . -
termos de i i he £l
comp ia ; i fiscais, ordens bancarias, extratos b )

ia técnica,
ir, se h

Controle interno

Exige-se a inclus&o de verifi i pl
| itoria, o regi aadogdo de
medidas para mitigar riscos e prevenir conflitos de interesses.

Controle social Remessa de relatdrios pormenorizados do Poder Executivo a Camara
Municipal.
Fomento a participagdo cidada mediante a realizagdo de audiéncias
piblicas e a b i i
filtros de busca especificos).
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A compatibilizacdo das emendas IMPOSITIVAS com o PPAE A, aLDO e a LOA

O Plano Plurianual (PPA) definem os programas e as metas de médio prazo; a emenda deve alinhar-se
aeles.

A LDO fixa as regras especificas de execugdo de cada exercicio, o cronograma de andlise e os
procedimentos de verificagdo dos impedimentos de ordem técnica (Comunicado GP n? 15/2026,
inciso Il).

A Lei Orgamentdria Anual (LOA) deve identificar individualmente cada emenda

A LDO também deve detalhar o que constitui um impedimento de ordem técnica,

Adicionalmente, a norma deve estipular um calendario de tramitagdo que defina prazos para a
Prefeitura Municipal analisar as p registrar il di e permitir que o

solicite o ji dos para outras de sua autoria, caso a
indicagdo original ndo possa ser executada.

O texto da lei orgamentdria anual também pode estabelecer vedagdo ao Poder Executivo de promover
o das 6]

das par com o objetivo de abrir créditos
suplementares destinados a outras finalidades da administra¢do, vinculando o cancelamento dessas
programacdes a comprovagdo de impedimento técnico ou legal e com a concordancia do autor,
garantindo que o valor seja redirecionado para outra indicagdo vélida do préprio vereador.

15
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Orgamento Impositivo
Emenda Constitucional n°. 126 de 2022

Como distribuir entre os vereadores as emendas impositivas?

Art. 166 — (

§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de carater
obrigatdrio que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitaria_e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria, observado o disposto no § 92-A deste artigo.

Os 1,55% da RCL (2025) serdo divididos, de forma igual, entre os vereadores da
Camara.
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GEPAM
O objeto e 0 enquadramento or¢amentdrio das
emendas impositivas

Preciséo do objeto.
0 objeto deve ser descrito de forma precisa e especifica, vedada a designagdo genérica (por exemplo,
“custeio da satde”, sem indicagdo do que sera adquirido).

A vedagdo a proposigdes genéricas € expressa no Comunicado GP n? 15/2026 e encontra paralelo na Lei
Complementar Federal n2 210/2024, que exige a identificagdo precisa do objeto.

Vinculagdo a programa ou agdo. Deve existir programa ou a¢do orcamentaria que comporte o objeto,
ao qual a emenda fique vinculada. Emenda sem suporte em programagao existente configura
impedimento na execugdo.

e Compatibilidade setorial. O objeto deve ser compativel com a politica publica e com o programa da
secretaria ou do 6rgdo que o executara. N3o cabe destinar recurso a agdo estranha as atribuigcdes do
orgdo executor.

o Natureza discricionaria da despesa. A emenda deve recair sobre programagdo discricionaria, e ndo
sobre despesa obrigatdria ou ja vinculada, sob pena de impedimento.

o Coeréncia interna. Beneficidrio, a agdo orgamentaria vinculada e localidade devem ser coerentes
entre si, de modo que o processo administrativo possa ser formado sem contradigdo.

GeEPAM
O objeto e o enquadramento orgamentario das
emendas impositivas

EXEMPLO PRATICO Genérico (a evitar):
“Emenda destinada ao custeio da Secretaria Municipal de Saude — R$ 200.000,00.”
A proposta ndo indica o que sera adquirido nem permite verificar a compatibilidade
setorial, o custo realista ou a etapa util.

Delimitado (recomendado):

“Aquisi¢do de um veiculo tipo van, adaptado para o transporte de pacientes, no valor
de RS 200.000,00, vinculado a agdo Aquisicdo de Veiculos, do programa Manutengdo
dos Servigos de Saude - Atengdo Basica.”

A proposta permite verificar o custo de mercado, a compatibilidade com o programa e
a viabilidade de empenho no exercicio.
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GEPAM
O objeto e 0 enquadramento or¢amentdrio das
emendas impositivas

Para ros de ibilidade fisico-fi eirae o isito da etapa util
EXEMPLO PRATICO

Emenda de R$ 150.000,00 destina-se a construgdo de uma Unidade Basica de Satude
cujo projeto de engenharia estima o custo total em R$ 800.000,00. Sem dotagdo
prépria do Municipio para suprir a diferenga de RS 650.000,00, o valor da emenda ndo
é suficiente para entregar uma etapa funcional — apenas fundagdes, sem uso para a
populagdo.

Ja na analise prévia, recomenda-se que a comissdo oriente o autor a redirecionar o
objeto para meta compativel com o valor, ou a reunir, com outros vereadores,
recursos suficientes para custear a obra ou uma etapa util.

A medida evita, na execugdo, o impedimento por auséncia de etapa util.
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GEPAM
O objeto e 0 enquadramento or¢amentdrio das
emendas impositivas

do Plano de Comissdo avaliar para aprovagdo e posterior envio ao Poder

Executivo.

Instrumento de planejamento cujo contetido deve permitir a verificagdo da viabilidade e o

acompanhamento da execugdo.

Definigdo precisa do objeto, metas mensuraveis, estimativa detalhada de custos e cronograma

fisico-financeiro.

* Identificagdo. A emenda, o autor da indicagdo e o beneficiario, com CNPJ e dados de contato.

* Objeto detalhado e justificativa. A descri¢do precisa do que serd executado e a necessidade
publica a ser atendida.

* Metas fisica e finalistica. O quantitativo do que sera entregue e o resultado pretendido para
a populagdo.

* Etapas e cronograma fisico-financeiro. As etapas de execugdo, com prazos e desembolsos
correspondentes.

*  Plano de aplicagdo e memoéria de célculo.

* A estimativa de custos, com a demonstragdo de como se chegou ao valor.

GeEPAM
O objeto e o enquadramento orgamentario das
emendas impositivas

Destinagdo ao Terceiro Setor e o controle preliminar de regularidade
A comissdo deve realizar verificagdes preliminares de regularidade.
0 regime completo das parcerias com OSCs, fundado na Lei Federal n® 13.019/2014

A Camara Municipal deve aferir ja na origem:

o Identificagdo. CNPJ e razdo social devem corresponder ao beneficiario pretendido, com inscrigdo
ativa.

o Natureza e pertinéncia temdtica. A entidade deve ser sem fins lucrativos e ter pertinéncia tematica —
finalidade estatutaria compativel com o objeto da emenda. Entidade cujo estatuto preveja
exclusivamente o fomento ao esporte, por exemplo, ndo pode receber recursos para agdes de satde.

o Regularidade. A entidade deve estar regular quanto a habilitagdo juridica, fiscal e técnica, e ndo pode
ter contas rejeitadas ou dirigentes inabilitados.

o Vedagdo ao nepotismo. Deve haver declaragdo de inexisténcia de nepotismo e de vinculo, direto ou
cruzado, entre os dirigentes da entidade e o autor da indicagdo.

o Conta especifica. Deve ser indicada conta bancéria especifica e exclusiva para o repasse, nos termos
da Resolugdo TCESP n2 17/2025.
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GEPAM

Orgamento Impositivo: Impedimentos de ordem técnica

Art. 166
§ 13. As programagdes orcamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serdo de execugio obrigatéria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica.

Do ponto de vista técnico, emendas invidveis haverdo de ser descartadas, mas o Executivo hi de demonstrar tal
impossibilidade, amparando-se, por exemplo, em alguns desses motivos:

+  Afronta a legislagdo constitucional e legal;

«  Afronta aos principios que regem a Administragdo Publica (CF, art. 37),

« Valor superior ao do custo efetivo (ex.: emenda para reformar uma escola no valor de $ 800 mil, cujo custo real é RS
obro);

«  Falta de compatibilidade com as metas e prioridades da LDO;

«  Dissonancia frente aos planos is de governo (Educacio, Satide, Saneamento etc.);

+ Impedimentos decretados pelos tribunais de contas, no caso de repasses a entidades do 32 setor.

Em seguida e para que se cumpra o montante total das emendas impositivas, ocorreré substituigso das tidas inviaveis.
Para isso, 0s prazos serdo ditos na lei de diretrizes orgamentéria (LDO).

Art. 166

§14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os 6rgdos de execugio deverdo observar, nos termos
da lei de diretrizes 3 para analise e verificacio de eventuais impedi das Ges e
demais i necessarios a viabilizagao da execugdo dos ivos montantes.

0BS: PRAZOS QUE CONSTAVAM DA EC 86/2015 — foram revogados. Agora é a LDO que estabelece.
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GEPAM

Orgamento Impositivo: Impedimentos de ordem técnica
LC 210/2004

Ap6s a aprovagdo das emendas e a publicagdo da LOA 2027, conforme estabelece a Lei Organica Municipal, o

Executivo terd [120] dias para analisar tecnicamente as emendas e retornar ao Legislativo aquelas que
impedimentos de ordem técnica, em relagdo aos seguintes quesitos:

| - Recursos i ici — 0s recursos i 4 emenda de vem ser suficiente para a conclusdo do projeto ou
etapa Gtil com funcionalidade para a sociedade.

Il - Incompatibilidade com a politica publica setorial aprovada no dmbito setorial —as ages a serem realizadas por
meio de emendas impositivas precisam respeitara politica setorial vigente;

111 - Incompatibilidade do objeto com a finali do p! ou da agdo aria— ndo € possivel alocar
recursos para finalidade diferente da agdo orgamentdria emendada;

IV - Incompatibilidade do valor proposto para execugao de obras com o cronograma fisico financeiro de execugdo do
projeto — as emendas devem ser passiveis de execugdo financeira dentro do exercicio econdmico-financeiro, portanto
ndo devem ser destinados recursos a obras com execugdo plurianual;

V - Destinagdo de recursos a instalagdo ou funcionamento de servigo publico ndo criado por lei —uma emenda ndo
pode instituir um novo servigo;

GEPAM

Orgamento Impositivo: Impedimentos de ordem técnica

VI - Destinar recursos para obra sem projeto aprovado — nestes casos sugere-se que os recursos sejam direcionados
para o desenvolvimento do projeto;

VII - Destinar recursos a entidade privada que ndo atende aos critérios de utilidade publica;

VIl - Destinar emenda a entidade privada que se encontre em situagao irregular;

IX - Emenda apresentada sem o plano de trabalho correspondente;

X - Plano de trabalho apresentado ndo contém os itens estabelecidos na LDO;

XI - Emenda que destinou recursos a entidade com fins lucrativos;

Xl -Objeto da emenda cria, direta ou indiretamente, despesa de carater continuado para o municipio;
Xl - Destinagdo de recursos ndo atendem ao interesse publico e ao principio da impessoalidade; e

XIV - Outros impedimentos de ordem técnica que i o ouo dentro do exercicio
financeiro.
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GEPAM

Orgamento Impositivo
Impedimentos de ordem técnica

Os Vereadores ao propor as emendas impositivas, devem apresentar um plano de
trabalho

Anexar sempre um or¢amento estimativo das obras ou servigos, baseado em
histéricos encontrados na Administragdo do Municipio.

Isso evitara que a Administragdo declare a execugdo como impedimentos de ordem
técnica.

OBS: A Prefeitura ndo pode alegar dificuldade de caixa. A Constituicdo estabelece
obstaculo técnico e ndo, o financeiro.

Qual a penalidade para o Prefeito que ndo executa as emendas impositivas dos
vereadores? Parecer desfavoravel

20/08/2026
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Orgamento Impositivo
ECn°. 126 de 2022
Deve ser executado 100% das emendas dentro do exercicio?

Metade (50%) delas ndo precisa, necessariamente,
ser realizada no ano de competéncia do or¢camento,
podendo ser inscrita em Restos a Pagar.

Art. 166 —

(.....)
§17.

GEPAM

Orgamento Impositivo
As emendas impositivas poderdo ser contingenciadas em caso de frustracdo
na receita esperada?

Caso ocorra queda de receita (ndo atinja a meta bimestral estabelecida), o Executivo

pode, fazer a limitagdo de empenho (art. 92, da LRF) e contingenciar fragdo das '
impositivas.
OBS: A redugdo das emendas ndo podera ser maior que a reducdo dos gastos municipais.

Art. 166 - (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019

§18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentdrias,
0s montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
proporcdo da limitacdo incidente sobre o j das demais desp discricionarias.
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Orgamento Impositivo
0 vereador pode solicitar modificagdo de sua emenda?

SIM - Exemplo:

O vereador quer mudar o uso de sua emenda impositiva (ex.: ao invés de reformar uma
ONG, pretende financiar o custeio da mesma entidade).

No caso ndo é impedimento de ordem técnica.

O vereador devera solicitar, por intermédio do Presidente da Camara, que o Prefeito
providencie a mudanga, utilizando, se necessario, crédito adicional ou os institutos da

transposigao, r out feréncia (CF, art. 167, VI).

OBS: O Executivo pode negar a pretensdo do vereador, vez que cabe privativamente ao
Executivo a tarefa de arrecadar, planejar e distribuir o dinheiro publico.

20/08/2026
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Orgamento Impositivo
Emendas impositivas para o Terceiro Setor

Ao fazer suas emendas impositivas, alguns vereadores direcionam o recurso para entidades do 32
setor, usualmente conhecidas como ONGs (organizagées néo gover is)

OBS: ndo PODE ser para contratos de gestdo com Organizagdes Sociais (OSs).

A Prefeitura empenha o dinheiro como Subvengdo Social se voltado ao custeio (despesas
correntes) ou como Auxilios se bancar obras e compra de equipamentos (despesas de capital).

Comunicado TCE - SDG 10/2017

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA que a Lei Federal n2 13.019/2014
atualizada, vigente para os municipios desde 12 de janeiro de 2017, prevé que a concessdo de
subvengdes sociais, auxilios e contribuicbes serdo formalizados por meio de Termo de
Colaboracdo ou de Fomento, com jnexigibilidade do chamamento publico devidamente
justificado, nos termos dos artigos 31, Il cc 32 “caput” e § 42 da Lei.

GEPAM

EMENDAS PARLAMENTARES
Emendas individuais

ARTIGO NA LDO

Art. xx - O Projeto de Lei Orgamentaria de 2027 contera dotagdo especifica
como reserva de contingéncia para atendimento de programagdes decorrentes
de emendas parlamentares individuais, cujo montante, sera equivalente a
1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos) da receita corrente liquida
prevista, sendo que metade do percentual estabelecido sera destinado a acdes
e servicos publicos de saude.

OBS: Computo no piso da saude.
Nos termos do artigo 198, § 29, da Constitui¢do Federal, os valores de das individ

utilizados na area da saude sdo computados no minimo constitucional que o ente deve
aplicar em sadde.
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GEPAM

EMENDAS PARLAMENTARES PARA ENTIDADES
SEM FINS LUCRATIVOS

Art. xx - As emendas parlamentares impositivas destinadas
a atender as entidades sem fins lucrativos, serdo feitas por
transferéncia voluntaria e mediante a celebragdo de
instrumento de parceria, para a execu¢do de objeto de
interesse publico.

Paragrafo Unico - As emendas parlamentares a que alude o
"caput" deste artigo serdo apresentadas em valor ndo
inferior a R$ ( mil reais).
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GEPAM'

REFORMA TRIBUTARIA

GEPAM'

Reforma Tributéria: Mudangas — IPTU/PGV e COSIP

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuigédo, na
forma das respectivas leis, para o custeio, a expanséo e a melhoria do servigo de
iluminagdo publica e de sistemas de monitoramento para seguranga e
preservagéo de logradouros publicos, observado o disposto no art. 150, I e lll.

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

11l - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea;
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GEPAM'

O que muda com a reforma tributaria?

—. Mudangas
PIS VA
Dual
COFINS ; ICMS
e CBS ESLEL.SBV : I
OF il | Municipal | ISSQN

Seguros
Imposto
IPI* Seletivo
Federal**

—

* O IPI serd mantido para 5% dos produtos hoje alcangados e sera extinto no mesmo
prazo da ZFM (2074)

GEpAM. . - - 7 -7 .
O caminho do dinheiro até o municipio

O Contribuinte Emite a Nota: Uma empresa emite uma Nota Fiscal Nacional
(padronizada).

0 Pagamento do Tributo: O IBS é pago pelo contribuinte.

Centralizagdo no Comité Gestor: O dinheiro ndo vai para o estado e nem para
o municipio. Ele entra nos cofres do Comité Gestor do IBS .

Separagdo das Competéncias: O Comité Gestor calcula, com base nas
aliquotas definidas por cada ente e no local de destino da operagdo (principio
do destino), quanto pertence ao estado e quanto pertence ao municipio.

Repasse aos Entes: O Comité repassa os valores automaticamente para as
contas dos estados e municipios.

@Mw

O imposto pertence ao local onde ocorre o consumo do
bem ou servigo.

O que é o principio do destino?

N3o importa onde estd a sede da empresa. Importa onde
esta o consumidor final. Isso muda completamente a légica
de arrecadagdo para municipios que antes dependiam da
localizagdo do prestador.

Cidades com alto consumo formalizado tendem a ganhar.
Municipios com cadastro desorganizado tendem a perder.
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GEPAM'
IBS municipal x IBS estadual:

Como a aliquota é dividida

O IBS é uma cobranga Unica com duas aliquotas somadas: a
aliquota estadual (substitui o ICMS) e a aliquota municipal
(substitui o ISS).

Cada ente federativo (estado e municipio) pode fixar sua
prépria aliquota por lei prépria, respeitando o teto e as regras
definidas pela LC 214/2025.

Quando o municipio ndo fixa aliquota prdpria, aplica-se a
aliquota de referéncia calculada anualmente pelo Comité
Gestor do IBS em conjunto com a Receita Federal

20/08/2026

GEPAM'

Transicdo dos tributos

[iemsnss | [ w1 | [mscorms| [ es | [ ees | [ s |
[ Redugao 1% ."*“F‘l‘:"f‘“ | [ eew
T 00s%(EM) | | miquota | | |
0,08% (CG) m:::: (l:.j"/n
\ omnice | | msor
o | s -
2 ————— Inicio:
[ wizem | | Extino [ 2% 7] Foitin]
T | Lc
| 1 w ||| |
Lo | e
2033 | Extinto \ [ “‘P‘:"”::“ s
Fonte, Adapiacdo Materd Angelo dn Angaiey

GEPAM  Como os gestores podem se preparar
para a transi¢do da Reforma?

Com agdes estratégicas visando a antecipagdo das mudangas, os municipios poderdo mitigar os

impactos e maximizar os beneficios da reforma.

Os gestores municipais podem adotar quatro agdes estratégicas para enfrentar a transigdo da

Reforma Tributéria:

1) avaliar o impacto das mudangas na arrecadagdo municipal, especialmente a substituigdo do
1SS pelo IBS;

2) analisar a participagdo do ISS na receita total;

3) identificar setores econdmicos mais vulneraveis as mudangas; e

4) simular cendrios de arrecadagdo com o novo modelo tributario.

Preparar o municipio para operar com o novo sistema tributario digital; atualizar sistemas de
ar d0 e gestdo fil ira; investir em que facilitem a integragdo com a
plataforma nacional do IBS; capacitar equipes fiscais e administrativas para lidar com a nova
estrutura tributaria; e atualizar sua legislagao tributaria e buscar aumentar ao maximo as

receitas proprias e de transferéncias de ICMS,
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éepani  COMO 0 municipio pode perder receita
como IBS

A reforma ndo reduz receita por decis&o politica. A perda ocorre por falha
técnica e organizacional.

No modelo anterior, bastava a empresa estar sediada no municipio para gerar
ISS. No novo modelo, o consumo define o destino do imposto. Isso exige
precisdo cadastral.

Os principais riscos sdo:

* Enderego incorreto nas notas fiscais

* Empresas registradas fora do municipio, mas operando localmente
* Informalidade elevada

* Cadastro mobiliario desatualizado

* Falta de integragdo com o ambiente nacional

No IBS, erro de endereco significa perda direta de arrecadagdo.

20/08/2026

SE25M  DISTRIBUICRO DA COTA PARTE DO IBS

* 80% PROPORCIONALMENTE A POPULACAO

* 10% COM BASE NOS INDICADORES DE MELHORIA NOS RESULTADOS DE
APRENDIZAGEM, NOS TERMOS DA LEI ESTADUAL

* 5% INDICADORES DE PRESERVAGAO AMBIENTAL
* 5% EM MONTANTES IGUAIS PARA OS MUNICIPIOS

CBS - Transig¢do: 2026 a 2079 — (Em 2026 - aliquota teste de 0,9%, mas ndo
sera cobrada)

IBS — O IBS “teste” serd de 0,1%, sendo 0,05% destinado aos Estados e 0,05%
aos Municipios (com cobranga em 2027 e 2028)

Transigdo: 2029 a 2032: extingdo gradual do ICMS e do ISS.

GEPAM'

DISTRIBUIGAO DA COTA PARTE DO IBS

* 2033: vigéncia integral do novo sistema e extingdo dos impostos antigos,
incluindo ICMS, ISS, PIS e Cofins;

* 2029 a 2078: modificagdo gradual em 50 anos da cobranga do local de
produgdo para o de consumo.
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Reforma tributdria
ATUALIZAGAO DA PLANTA GENERICA POR DECRETO
A EC 132, de 20/12/23, acrescentou o inciso lll ao §12, do art. 156.

Art. 156 - Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §
42, inciso I, o imposto previsto no inciso | podera:

[...]

Il - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme
critérios estabelecidos em lei municipal.

LEl: Critério de valorizagdo por asfaltamento, por melhorias de
infraestrutura no bairro, por algo que vai valorizar o imével.

20/08/2026

GEPAM'
Reforma tributaria
ATUALIZA(;I'\O DA PLANTA GENERICA POR DECRETO
Al dre de M de decisdes e é delo de IPTU ligado

a reforma tributaria

Decisdo mantém, por ora, as regras utilizadas pelo municipio de Braganga Paulista
para calcular o imposto de 2025

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu os
efeitos de duas decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP)
que haviam derrubado o modelo de IPTU adotado por Braganga Paulista com base na
reforma tributdria. Na pratica, a decisdo monocritica mantém, por ora, as regras
utilizadas pelo municipio para calcular o imposto de 2025.

As agdes em questdo envolvem mudangas promovidas por Braganca Paulista na
legislagdo do imposto a partir da Emenda Constitucional 132/2023, que alterou as
regras do sistema tributdrio brasileiro e criou o0 modelo de IVA dual. No artigo 156, o
texto passou a autorizar que o IPTU possa “ter a sua base de célculo atualizada pelo
Poder Executivo, conforme critérios estabelecidos em lei municipal”.

GEPAM'

Reforma tributaria

[o] (o] das pela inistragdo publica direta, autarquias e
fundagdes publicas.

A EC 132/2023 introduziu o artigo 149-C na Constituigo, criando disciplina
especifica para a tributacdo das operacdes contratadas pela administracdo publica
direta, autarquias e fundagdes publicas.

O produto da arrecadagdo do IBS e da CBS incidentes sobre essas operagdes serd
integralmente destinado ao ente federativo contratante, mediante redugdo a zero
das aliquotas devidas aos demais entes e correspondente elevagdo da aliquota
devida ao ente contratante.

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 132, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2023

“Art. 149-C. O produto da arrecadagdo do imposto previsto no art. 156-A e da
contribuigdo prevista no art. 195, V, incidentes sobre opera¢des contratadas pela
administragdo publica direta, por autarquias e por fundagdes publicas, inclusive
suas importagdes, serd integralmente destinado ao ente federativo contratante
mediante redugdo a zero das aliquotas do imposto e da contribui¢do devidos aos
demais entes e equivalente elevagdo da aliquota do tributo devido ao ente
contratante.”
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. 7z .
Reforma tributaria
[o] o pela init 30 publica direta, autarquias e
fundagdes publicas.
Lei Complementar 214/2025

O artigo 10, §2¢, bel que, nas isicd Ir pela
publica direta, autarquias e fundagdes publicas, considera-se ocorrido o fato gerador
no momento do pagamento.

Art. 10. Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS no momento do
fornecimento nas operagdes com bens ou com servigos, ainda que de execugdo
continuada ou fracionada.

§ 22 Nas aquisi¢des de bens e servigos pela administragdo publica direta, por
autarquias e por fundagGes publicas, que estejam sujeitas ao disposto no art. 473
desta Lei Complementar, considera-se ocorrido o fato gerador no momento em que
se realiza 0 pagamento.

Art. 473. O produto da arrecadagdo do IBS e da CBS sobre as aquisi¢des de bens e
servigos pela administragdo publica direta, por autarquias e por fundagdes publicas
serd il destinado ao ente i mediante redugdo a
zero
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Reforma tributaria

(o] o pela init 30 publica direta, autarquias e
fundagdes publicas.

0Os municipios no vio reter diretamente o valor da CBS em suas contas para uso proprio nas
compras gover pois a Lei C n®227/2026 izou as atividades
operacionais de retengdo, arrecadagdo e compensagdo no Comité Gestor do IBS (CG-BS).

Embora o regime constitucional de compras piblicas preveja que a arrecadagdo da CBS e do IBS em
contratagBes piblicas pertenca ao ente comprador, o fluxo financeiro e operacional mudara devido
ao funcionamento do IVA Dual.

Como funcionaré o Regime de Compras Governamentais

Centralizagio no Comité + A LC 227/2026 determina que estados, Distrito Federal e
municipios exercer3o a retencdio e a distribuigdo do produto de arrecadagao exclusivamente por
meio do Comité Gestor

Destinago Integral (Principio do Ente Adquirente): A prefeitura fica com o valor dos tributos
gerados pelas suas proprias compras.

Mecanismo Operacional (Split Payment): Na pratica, o recolhimento e o repasse desses valores
ocorrero de forma automatizada pelo sistema bancario e tecnolégico gerido pelo Comité Gestor
através do mecanismo de split payment. O municipio paga o valor, e 0 imposto é direcionado
eletronicamente.

Reforma tributaria
[o] o das pela inistragdo publica direta, autarquias e
fundagdes publicas.

Cronograma de Transi¢do para os Municipios
A receita da CBS ndo entrara imediatamente nos cofres municipais de forma
integral.

O cronograma funcionara assim:

A partir de 2027: Os municipios passam a receber 100% do IBS referente as
suas compras publicas.

Entre 2029 e 2032: A receita da CBS ingressara de forma gradual e
progressiva no orgamento municipal.

A partir de 2033: O fluxo se estabiliza, e a destinagdo da arrecadagdo passa
a ser 100% integral para o IBS e para a CBS.
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ITBI — Imposto sobre
Transmissao de Bens Iméveis

Fato Gerador e Base de Célculo — Arts. 35 e 38 do CTN

DIREITO TRIBUTARIO MUNICIPAL

Art. 35 do CTN—Fato Gerador do
Gerador do ITBI

OITBI éumimposto de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
previsto no Art. 156, Il da Constituigéo Federal e regulamentado pelo Art. 35 do
Tributério Nacional. Ele incide sobre a transmisséo onerosa inter vivos de bens

e dos direitos a eles relativos.

eles relativos.

GEPAM
Art. 38 do CTN — Base de Calculo do ITBI

Nos termos do Art. 38 do CTN, 2 base de célculo do ITBI é o valor venal do
bem ou direito transmitido. O conceito de valor venal esta definido no proprio

dispositivo

Valor venal é o valor pelo qual o bem seria negociado a vista, em condides
condigbes normais de mercado, entre partes n3o relacionadas e sem a

ainfluéncia de fatores especiais.

Independéncia do Preco Declarado

O Fisco o esté vinculado a0 valor declarado pelas partes na escritura. Pode
escritura. Pode arbitrar o valor venal com base em critérios técnicos objetivos.

objetivos.

Referéncia: Mercado Imobilidrio

Aestimativa deve refletir o preco praticado no mercado para imoveis de
de caracteristicas similares na mesma localidade.
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Sinter - CIB
Obrigatoriedade de integracdo dos Municipios ao SINTER -Sistema Nacional de Gestdo de
Informagdes Territoriais

Lei Complementar n2 214/2025, a integragdo ao SINTER é obrigatéria para todos os
Municipios brasileiros.

Nos termos dos artigos 265 e 266 da referida legislagdo os Municipios deverdo inscrever seus
iméveis urbanos no SINTER

O CIB passara a ser o identificador nacional obrigatdrio dos imdveis; documentos municipais
relacionados a construgdo civil deverdo conter identificagdo vinculada ao CIB;

As administragdes tributarias deverdo compartilhar informagdes relacionadas a base de
célculo imobilidria no sistema nacional.

Prazo de até 31 de de 2026

20/08/2026
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Alteragao na Legislagdo Tributdria

CF—Art. 150, lll, b

E vedado aos Municipios cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em

que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Noventena
Emenda Constitucional n2 42/2003.

“n

alinea “c”, no inc. lll, do art. 150, da Constitui¢do Federal.

GEPAM'

BAMT — Bonificagdo por Atingimento de metas

ISSQN — Imposto sobre Servigos

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
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BAMT —Bonificagdo por Atingimento de metas

Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculacgo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas
a repartigdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de satde,
para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades
da administracdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 22, 212 e 37, XXI|, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipacgdo de receita, previstas no art. 165, & 82, bem como o disposto no § 42
deste artigo;

20/08/2026

(GEPAM

Na administrag¢ao publica
temos que buscar os
melhores resultados

[ indice de efetividade da gestao municipal

ieg-m

TCESP
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O indice, proporciona visGes da gestao publica

para 7 dimensodes da execuc¢do do orgamento

publico, que foram selecionadas a partir de sua

posicao estratégica no contexto das finangas

publicas:

Educagio Plancjamer

= § & § = § & |

(GEPAM

Cada dimensao é caracterizada:

NOTA A: ALTAMENTE EFETIVA;
NOTA B+: MUITO EFETIVA;

NOTA B: EFETIVA;

NOTA C+: EM FASE DE ADEQUAGAO;
NOTA C: BAIXO NIVEL DE ADEQUAGAO.

@M

: I
L deg-m
(%)

TCESP

IEGM 2025 — base 2024
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Referéndia: Aplai

Ano de Apuragdo

Indicador
Temitico

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

IEG-M

-Plan
i-Fiscal

I-Educ

-Saide
I-Amb

-Cidade

-Gov TI

@M

Agenda 2030 - ONU

Em setembro de 2015, lideres mundiais reuniram-se na sede da ONU, em

Nova York e decidiram um plano de agdo para erradicar a pobreza, proteger o

planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a prosperidade: a Agenda

2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a qual contém um conjunto de 17

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A Agenda 2030 e os ODS afirmam que para pér o mundo em um caminho

sustentdvel é urgentemente necessario tomar medidas ousadas e

transformadoras.

Se cumprirmos suas metas, seremos a primeira geragdo a erradicar a pobreza

extrema e iremos poupar as geragdes futuras dos piores efeitos adversos da

mudanga do clima.

GEPAM

A [ g st wucicio cunoA0g § i,
DA POBREZA 4 A BEM-ESTAR 'DE QUALIDADE
s ‘TRABALHO DECENTE \DUSTRIA NOVACAD 10 'REDUGHO DAS CONSUMOE
o DSGUNDAES ro0cio
ECONOMICO, ‘RESPONSAVEIS

-

=)

CO

PARCERIASEMEDS
DEWPLENENTAGHD

&

16 [
INSTTUIGHES

ECAES
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LEIS - PECAS DE PLANEJAMENTO
PPA
LDO
LOA

Responsabilidade Fiscal e
Planejamento

LDO 2026 - LOA 2026

PPA LDO 2027 - LOA 2027
2026/2029 ‘ LDO 2028 - LOA 2028
LDO 2029 - LOA 2029

@M

«C.F.—art. 165, § 12:
- O PPA estabelecerd objetivos e metas da Administragdo.

PPA - Plano Plurianual - 2026 a 2029

e C.F.—art. 166, § 32 e 42:
- Emendas a LDO e LOA somente quando compativeis com o PPA.

e C.F.—art. 35, § 22, ADCT :
- Avigéncia do PPA é de 4 anos.

- O periodo de vigéncia - 22 ano do mandato até o 12 ano do mandato seguinte.

- Deve ser encaminhado até 30/08. (ver LOM)
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LOGICA DA CONSTRUGAO DE UM PROGRAMA

] +
Problema [ o . ., (S Objetivo
Indicador

Sociedade:
pessoas, familias, empresas

20/08/2026

@M

DIRETRIZES — orientagGes estratégicas que norteardo os programas do PPA.
Exemplos: Universalizagdo dos servicos de saneamento basico; Redugdo das
desigualdades sociais; etc.

PROGRAMAS

OBJETIVOS - discriminagdo dos resultados que se pretende alcangar.
Exemplos: melhorar o atendimento hospitalar; erradicar o trabalho infantil;
acabar com o analfabetismo.

METAS - Especificagdo e quantificagdo fisica dos objetivos definidos. Exemplos:
profissionais treinados -100; familias beneficiadas pelo bolsa familia -1.500;
construgdo de unidade saude da Familia—10

@M

O estabelecimento de metas é o aspecto mais
importante de todos os planos de melhoria e
desenvolvimento pessoal. E a chave para toda
realizacio e conquista.

METAS

Paul J. Meyer, escritor
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O que nos desmotiva?

Falta de metas

20/08/2026

GEPAM

Programa

Visam a solugdo de
problema ou demanda
da sociedade

Instrumento de
acdo
governamental

Programa

Articula iniciativas
publicas e
privadas

Mensurado por
indicadores, metas e
custos estabelecidos no
PPA

Fonte: STN

GEPAM

Operagdes das quais
resultam produtos (bens
ou servigos)

— Atividades - 2

Operagdes
Especiais - 0

Contribuem para
atender ao objetivo de
um programa

Fonte: STN
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Projeto-1

Resulta em produto que
aperfeicoa ou expande
agdo do governo

Geralmente da
origem a atividades
ou expande ou

aperfeigoa as
existentes

E limitado no tempo

20/08/2026

GEPAM

Atividade - 2

Resulta em
produto
necessério a
manutengdo de
acdo do governo.

Visa @ manutengdo dos
servigos publicos ou
administrativos ja
existentes

E permanente e
continua no tempo

Fonte: STN

GEPAM

Operagoes especiais - 0

Séo despesas que ndo
contribuem para a
manutencdo das agdes de
governo, das quais nio resulta
um produto, e ndo geram
contraprestaggo direta sob a
forma de bens ou servigos.

Forte: STN
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Programa

Justificativa: Qual é o problema?

Objetivo: O que se espera?

Denominagdo do programa: Nome Fantasia.
Publico Alvo: Quem sera beneficiado?
Unidade Responsavel: Quem fara?

Valor do Programa: Quanto custara?

Indicadores: unidades de medida / recente e futura:
Como medir o resultado?

Agdes: O que serd ofertado?
Meta: Quanto devo executar a cada ano.

20/08/2026

GEPAM

¢ Numero de criangas cadastradas sem acesso a vagas
em creche;

« Taxa de evasdo dos alunos do ensino fundamental;
* Taxa de ativagdo de leitos instalados;

¢ Percentual da populagdo coberta pela Estratégia da
Saude da Familia;

* Numero de ativos no Programa Remédio em Casa;
* Numero de refei¢des servidas/més.
¢ Numero de jovens atendidos no programa X

Indicadores - Exemplos

GEPAM

Deve expressar os propdsitos do programa frase-sintese de facil

NOMENCLATURA DOS PROGRAMAS

* Informagdo é Tudo Lugar de Crianga é na Escola
* Cidaddo Alfabetizado Meninada Cidada

* Inclusdo Digital A Receita é Saude

EMelhor Prevenir De bem com a vida.
LI (cidade) Cultural Viva a banda

«  Morar Bem Agua é Vida

 Transito Livre Desenvolvimento Rural

¢ Minha Casa Bem-me-Quer

* Carinho ndo tem Idade
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Anexos do PPA

Anexo | — Fontes de financiamento dos
programas governamentais

Anexo Il — Descri¢dao dos programas, metas e
custos

Anexo lll — Unidades executoras e a¢des voltadas
ao desenvolvimento do programa
governamental

Anexo IV — Estrutura de dérgaos

Elenco de programas com ODS

Elenco de projetos e atividades — por unidade

20/08/2026

ANEXO II - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - PPA
DESCRICAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS/METAS/CUSTOS

INICIAL | [ ALTERACAO | [ 1incLusiAo | [ExcLusRo
CATXA DE SAUDE E PECULIO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SAO VICENTE
PROGRAMA
CODIGO DO PROGRAMA [ne

UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA:

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL [ne
OBJETIVO
JUSTIFICATIVA

Unidade de ndice ndice

SRS Medida Recente Futuro

PREVISAO DA EVOLUCAO DOS INDICADORES POR EXERCIiCIO
Indicadores | 2026 [ 2027 [ 2028 | 2029

| | | |
| | |

|
CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA: R$

JUSTIFICATIVAS DAS MODIFICACOES: ]
I

ANEXO III - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - PPA
UNIDADES EXECUTORAS E ACOES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO
DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL

INICIAL | T ALTERACAO | T IncLusko | T Excrusio
CAIXA DE SAUDE E PECULIO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SAO VICENTE

UNIDADE EXECUTORA:

CODIGO DA UNIDADE The
FUNCAO:

CODIGO DA FUNCAO e
[suBFuNCAO:

CODIGO DA SUBFUNCAO The
PROGRAMA

CODIGO DO PROGRAMA e

PROJETO:

CODIGO DO PROJETO e 1
META FISICA
QUANTIDADE TOTAL UNIDADE DE MEDIDA
META POR EXERCIiCIO
2026 2027 2028 2029 I META PPA
CUSTO FINANCEIRO TOTAL IRs 1

CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2026 I 2027 I 2028 I 2029

JUSTIFICATIVAS DAS MODIFICACBES: }
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ANEXO IV - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA

ESTRUTURA DE GRGAOS, UNIDADES ORCAMENTARIAS E EXECUTORAS
cép16o

RECEITAS

GEPAM

|ANEXO I - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - PPA
FONTES DE FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

cam
Receitas Previstas

2026 2027 2028
Direta | Indireta | Direta | Indireta

2029
Indireta | Direta | Indireta

2.3.0.0.00.00
Amortizagao de Empréstimos
2.4.0.0.00.00

Transferéncia de Capital

Otras Recetas de Capital
TOTAL REC. CAPITAL I

TOTAL RECEITAS I
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Atencao na elaboragao do or¢amento!

Estamos avangando ou repetindo os erros?

Orgamentos ndo devem superestimados — que pode levar a
ter déficit orcamentdrio;

Orgamento ndo deve ser subestimados — Isso evita
suplementag@es e queda na nota do planejamento no IEGM;
N3o esquecer de criar dotagdes na LOA. Isso evita as
aberturas de créditos especiais (queda no planejamento no
IEGM);

Dotagdes mal planejada ou esquecida leva a atrasos nas
licitages;

Metas das a¢Bes que ndo representam a realidade, e que
levam a erro no orgamento.

20/08/2026

“t URGENTE QU
FOl FALTA DE
PLANEJAMENTO®
(DE NOVQ)?”

Meu orgamento
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Base Legal
Or¢camento

20/08/2026

(GEPAM

¢ Unidade.

Previsto no art. 22 da lei 4.320, tem como premissa que cada ente
da Federagdo terd um Unico orgamento. Veda a realizacdo de
orgamentos multiplos ou paralelos.

Principios Orcamentarios

Cada ente contém uma Unica lei orgamentaria. Pode ainda ser
dividido em 3 pegas:

a) Orgamento fiscal,

b) Orgamento da seguridade social, e

c) Orgamento de investimentos das empresas estatais.

(GEPAM

* Universalidade

Também previsto no mesmo artigo da mesma lei, e conjugado
com os arts. 32 e 42, vem consagrar a concepg¢ao do orgamento
publico conter todas as receitas e despesas necessarias as
a¢des governamentais.

Principios Orcamentarios

* Anualidade

Ainda no art. 22 da lei 4.320/64 cita o principio da anualidade.
Este estabelece que o orgamento publico tem vigéncia de um
ano, ou seja, um exercicio financeiro. A referida lei determina
que o exercicio financeiro coincide como o ano civil (art. 34).
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Principios Orcamentarios

*  Exclusividade

Conforme regra a Constituigdo federal (art. 165, § 82), a lei orcamentdria ndo deve conter matéria
estranha ao orgamento, onde deve tratar exclusivamente de receita prevista e da despesa fixada. Tal
disposigdo constitucional prevé duas excegdes:

a)  Aautorizagdo para abertura de crédito suplementares, e

b) A autorizagdo para operagdes de crédito.

NOTEM: ji transferéncia e icdo ndo podem constar do texto da LOA
* Orgamento Bruto
O art. 62 de lei 4.320 prevé que as receitas e despesas precisam constar no orgamento pelos valores

brutos, vedadas quaisquer dedugdes.

¢ N&o-Vinculagdo da Receita de Impostos

20/08/2026

CF art. 167, inciso IV veda a vinculagdo dos impostos a 6rgdos, fundo ou despesa, salvo as
previstas na prépria constitui¢do federal a saber:

a)  destinagdo para salde e manuteng&o do ensino e

b)  paraa prestagdo de garantia ou contra garantia a Unido.

c)  Atividades da administragdo tributdria (reforma tributaria — Bonificagdo atingimento de metas)

GEPAM

NOTA INTERATIVA SDG N° 08 - TCE-SP

A transposi¢do, o remanejameto e a transferéncia sdo instrumentos
para a Administragdo alterar seu curso operacional, repriorizar as a¢des
de governo, modificar as intencGes originais da lei de orgamento,.

O crédito adicional, indiferente a vontade politica, serve para
remediar imprevisGes, omissdes e erros no momento em que se elabora
a peca orgamentadria, circunstancia que abrange, obviamente, a simples
troca entre elementos de despesa de uma mesma espécie programatica.

E necessaria a transposigio, o remanejamento ou a transferéncia
quando, ao longo da execugdo do orcamento, ocorre a reprioridade das
acoes.

GEPAM

DEFINICOES:

O remanejamento é para atender a uma reforma administrativa,
que exige realocacdo de verbas de um oérgdo para outro, inclusive os
integrantes da Administragdo indireta, por exemplo, a extingdo da
Secretaria da Cultura e, encampagdo de suas atividades pela Secretaria da
Educacdo.

A transposi¢do é uma mudanga programatica dentro do mesmo
orgdo de governo, ndo mais construir um posto de saude, transpondo o
recurso para outro programa da Saude, como o combate a epidemia de
dengue.

A transferéncia é uma modificacdo nas categorias econdmicas
(corrente e capital), situadas no mesmo programa orgamentario.
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Posi¢cao do STF - Supremo Tribunal

O STF decidiu que a LDO pode autorizar transposigoes,
remanejamentos e transferéncias:

ADIN: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispde
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2006 (....)
Permitidos a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia

20/08/2026

de recursos de uma categoria de programacgdo para outra, desde
gue mediante prévia autorizacdo legislativa, no caso na LDO)

(ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-
2006, Plenario, DJ de 16-3-2007

Preparagdo — previsdo de receitas e fixagdo das
despesas

Fases da proposta da LOA

Aprovagdo — Legislativo discutird e aprovard a LOA

Alteragdo — Pode ocorrer no Legislativo e na Execugdo
do orgamento

GEPAM

Processo Legislativo da lei orcamentaria

Prazo de encaminhamento: Depende de cada Lei Organica
Municipal.

Obs.: O art. 39, inc. ll, do ADCT da Constituigao Paulista: o
projeto de lei orgamentdria anual do Estado sera encaminhado
até trés meses antes do encerramento do exercicio financeiro
(30/09) e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo
legislativa.

Devolvido para sang¢do: até o encerramento da sessdo
legislativa — Depende do regimento Interno
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Processo Legislativo

E se a Camara ndo devolver a LOA aprovada até o inicio do exercicio?

Pode o municipio inserir alternativas na LDO, nos mesmos moldes aos
seguidos pela Unido e pelo estado de Sdo Paulo.

O artigo sugerido para a LDO é o seguinte:

“Artigo xx: Caso o projeto de lei orcamentdria para o exercicio de
XXXX ndo for aprovado pelo legislativo até o encerramento do
exercicio, a programacdo nele constante podera ser executada a uma
taxa de 1/12 (um doze avos) do valor listado em cada dotagdo até
que o mesmo seja aprovado pelo legislativo e sancionado pelo
executivo”

20/08/2026

GEPAM
Pode o legislador apresentar emendas a LOA?

SIM - desde que atenda o artigo 166, § 32 da CF.

As emendas a LOA ou aos projetos que a modifiquem NAO podem ser aprovadas

caso:

* quando incompativeis com o PPA e a LDO;

¢ que ndo indiquem os recursos necessarios (sendo admitido apenas os
provenientes de anulagdo de valores);

* que movimentem dotagdes de pessoal, servigos da divida sem que seja para
corrigir erros ou omissoes;

* que alterem a receita sem que tenha por fim a corregdo de erros ou omissdes;

* que retirem recursos vinculados legal ou constitucionalmente (Ex: Educagdo e
Saude);

* emendas em programas de governo (s6 pode haver emendas nas agdes—
projetos e atividades.

* que comprometam contratos ja firmados

GEPAM
Pode o legislador apresentar emendas a LOA?

Emendas ndo impositivas

Comuns: Emendas que propdem a alteragdo de dotagdes constantes da
proposta orgamentaria. Propdem-se ao remanejamento de dotagdes
constantes da proposta em tramita¢do na Camara para o direcionamento de
recursos para servigos e investimentos de determinadas politicas publicas.

Comuns com alteragdo PPA: Propdem a alteragdo do Plano Plurianual (PPA)
vigente, com reflexos ou ndo na proposta orgamentaria em tramitagdo.

Propdem a inclusdo de novas agdes ou alteragdo dos atributos constantes das
acOes e programas existentes no PPA, tais como descrigdo, finalidade, metas,
etc.

Os atributos alterados ndo tem efeito retroativo, ou seja, sdo vigentes
somente a partir do exercicio da proposta orgamentaria em tramitagdo.
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Pode o legislador apresentar emendas a LOA?

Justificativa para apresenta¢do de emendas a LOA:

Indicar todas as razdes de mérito cabiveis, detalhado
minuciosamente e, sempre enfatizando que o interesse
publico e a finalidade social da administragdo estardo mais
bem atendidos se o orgamento for emendado como
proposto.

20/08/2026

Quais sao os procedimentos do
Executivo apds a aprovagao do projeto de lei?

Sancdo expressa: Quando o(a) Prefeito(a) manifesta a sua vontade aprovando o
projeto no todo ou em parte. O prazo é de 15 dias Uteis, a contar do recebimento do
autdgrafo do projeto de lei.

Sancdo Tacita: Quando o Prefeito(a), ndo se pronuncia (se omite ou silencia), apds
decorrido 15 dias Uteis, ocorre a sangdo tacita pelo Presidente da Camara.

Promulgacdo: E o ato do Prefeito que atesta a existéncia da lei formalmente
acabada a fim de que possa ser executada.

Veto: E a discordancia do Prefeito no todo ou em parte com o projeto.
Para vetar, o Prefeito tem que expor suas razdes e estas s6 podem sede duas
naturezas:

— Quando viola principio constitucional.

—Quando julga contrario ao interesse publico.

Vetos a Lei Or¢amentaria

Apreciacio do Veto: E encaminhado para reexame a Camara que, no prazo de 30
dias, acatard ou ndo as razGes expostas pelo Prefeito. Se no prazo de 30 dias a
Camara ndo se manifestar, a apreciagdo do veto serd incluida na ordem do dia da
sessdo imediata.

Obs.: O veto ndo restaura a redagdo original, assim como sua manutengdo ndo
restabelece matéria suprimida ou modificada pela Camara.
Obs: Constituigdo Federal traz em seu artigo 166, § 8%

“Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cdo do projeto de lei
orgamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagdo legislativa.”.

A Publicagdo da LOA deve ocorrer até 31/12
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RECEITAS

20/08/2026

Desvinculacao de receitas

Os Municipios ficam autorizados a desvincular
até o limite a 30% entre 2027 e 2032.

Quais? Multas de transito e COSIP

A aplicagao é facultativa e ndo alcanga receitas
com destinagdo constitucional obrigatéria, como
aquelas destinadas a saude e a educacao.

PORTARIA STN/MF N2 1.458, DE 4 DE JULHO DE 2025

Classificagao das receitas

Altera a classificagdo das naturezas de receitas a serem utilizadas por Estados, Distrito Federal e
Municipios a partir do exercicio de 2026

Codigo Especificagdo

1.0.2.2.52.00 Restituigdo de Remuner:agao de Folha de
Pagamento - Pessoal Ativo

1.0.2.3.50.0.0 Resgrcnmento por pagamento de pessoal
cedido

2.4.4.1.52.0.0 Transferéncias do FEF - LC n2 212/2025
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Foi publicada a Portaria STN/MF n2 1.180, de 18 de julho de 2024, inclui na
classificagdo das naturezas de receitas a partir do exercicio de 2025:

Atengdo para essas rubricas de receitas

1330.00.0.0 Delegagdo de Servigos Publicos Mediante Concessdo, Permissdo,
Autorizagdo ou Licenga

1335.00.0.0 - Delegagdo dos Servigos de Saneamento Basico

1335.50.0.0 - Delegagdo dos servigos de abastecimento de agua potavel
1335.51.0.0 - Delegagdo dos servigos de esgotamento sanitario

1335.52.0.0 -Delegagdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos

1335.53.0.0 - Delegagdo dos servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas

1632.50.0.0 - Servigos de Assisténcia a Saude Suplementar dos Militares

20/08/2026

Portaria da STN, n2 1985/26: Novos cédigos de natureza de receita relacionados a
implementagdo da Reforma Tributéria do Consumo

Novos cddigos de natureza de receita relacionados a
implementagdo da Reforma Tributéria do Consumo

A Portaria n2 1985/26 instituiu os seguintes c6digos:

Cédigo Descrigdo

1.1.1.6.50.0.0 Imposto sobre Bens e Servigos — IBS Estado

1.1.1.6.60.0.0 Imposto sobre Bens e Servigos — IBS Municipio

1.7.2.1.54.0.0 Cota-Parte do IBS Estado — Municipios e Comité Gestor do IBS (CGIBS)
1.7.3.3.54.0.0 Cota-Parte do IBS Municipio — Comité Gestor do IBS (CGIBS)
1.7.1.1.57.0.0 Cota-Parte do Imposto Seletivo — Estados Exportadores

Também foi publicada a Portaria n2 1.986/26 que destina os recursos para o Comité
Gestor do IBS (CGIBS).

863 .Recursos sob Custédia do Comité Gestor IBS

Para gestdo financeira, retengéo de créditos tributdrios e distribuicdo automatica de
receitas aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

GEPAM

Comando da Constituicio geme
Federal

Todo o valor descontado referente ao IRRF deve ser
creditado nos cofres publicos do Municipio, pois
pertencem a eles, conforme artigo 158, da
Constituicdo de 1988 e artigo 933, do Decreto n2
9.580/2018 (RIR/2018).

[Solug&o de Consulta COSIT n2 31/2024]
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@M

STF — Tema 1.130 da
Repercussao Geral

Com a decisdo, o IRRF pela Prefeitura, pela Camara
Municipal, pelas Autarquias (Consdrcios), e pelas FundagGes
instituidas e mantidas pelos municipios, sobre o rendimento
do trabalho assalariado, do sem vinculo empregaticio, de
aluguéis pagos a pessoas fisicas, e sobre os pagamentos a
pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagdo
de servicos em geral, inclusive obras de construcgdo civil,
deve ser arrecadado e apropriado como receita municipal.

20/08/2026

(GEPAM

Honorarios de
sucumbeéncia

Incidéncia de IR sobre honorarios

(GEPAM
sucumbenciais

O rendimento auferido a titulo de honorario de sucumbéncia deve ser tributado na fonte
quando se tornar disponivel para o advogado (pessoa fisica).

A retengdo deve ser realizada por ocasido de cada pagamento ou crédito e, se houver
mais de um pagamento ou crédito, pela mesma fonte pagadora, aplicar-se-4 a aliquota da
tabela progressiva mensal vigente, correspondente a soma dos honorarios pagos ou
creditados no mesmo més, deduzido o imposto anteriormente retido no préoprio més.

[§ 12 do artigo 79, da Lei n? 7.713/1988; artigo 32, da Lei n 8.134/1990; caput e § 22 do
artigo 677, do RIR/2018; e, Solug&o de Consulta COSIT n2 147/2019]
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(GEPAM

Incidéncia de IR sobre honorarios
sucumbenciais

O STF decidiu que a somatdria dos saladrios/vencimentos e
honorarios de sucumbéncia percebidos mensalmente
pelos advogados publicos ndo poderd exceder o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica.

[RE n? 663.696, Tema n? 510, do STF]

20/08/2026

GEPAM

Incidéncia de IR sobre honorarios
sucumbenciais

Segundo a RFB, o montante retido pelo Municipio
deve ser repassado a Unido.

[Solugdo de Consulta COSIT n2 83/2019; Solugdo de Consulta DISIT/SRRF04 n?
4.018/2020, e Solugdo de Consulta DISIT/SRRF10 n? 10.008/2022]

& IN RFB n2 1.234/2012
[Retengdo x fornecedores de bens ou

servigos em geral, inclusive construgao civil]

A partir de entdo, ficou normatizado e legitimado aos
orgdos da administragdo publica direta dos municipios,
inclusive suas autarquias e fundagGes, a competéncia e os
procedimentos de reten¢do do IRRF de maneira ampla
incidentes sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacio de
servigos em geral, inclusive obras de construgao civil.
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GEPAM

PASEP

20/08/2026

(GEPAM

Base de calculo

Lei Federal n29.715/1998

Receitas Correntes e Transferéncias de Capital :

“Art. 22 A contribuicdo para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:

[..]

1ll - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias

correntes e de capital recebidas.”

(GEMM
Base de calculo

Lei Federal n29.715/1998

Dedugdes da Receita:

“Art. 22 A contribui¢do para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:
[.]

§ 72 Excluem-se do disposto no inciso Ill do caput deste artigo os
valores de transferéncias decorrentes de convénio, contrato de
repasse ou instrumento congénere com objeto definido.”
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20/08/2026

GEPAM

Base de calculo

Dedugdes na Fonte:

“Descontar ou excluir da base de cdlculo da apuragdo da
transferéncia a Unido, os valores correspondentes as receitas e
transferéncias correntes recebidas em que o PASEP é retido na
fonte.”

GEPAM

Extincao do PASEP

A EC 132 estabelece:

Art. 20. Até que lei disponha sobre a matéria, a contribui¢do para o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n2 8, de 3 de dezembro de 1970,
de que trata o art. 239 da Constitui¢do Federal, permanecera sendo cobrada na forma do art. 29,
IIl, da Lei n2 9.715, de 25 de novembro de 1998, e dos demais dispositivos legais a ele referentes
em vigor na data de publicagdo desta Emenda Constitucional.

Ou seja, continuara sendo cobrado 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

O PASEP esta dentro do programa de extingdo das contribuigdes PIS/PASEP que serdo absorvidas
pela CBS.

0 Congresso Nacional tera de legislar dentro da fase de transi¢do

GEPAM

Previsao da receita

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislagdo, da
varia¢do do indice de precos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos tltimos trés anos, da projecdo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera
admitida se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou
legal.

50



GEPAM
Informagodes ao Legislativo sobre a LOA

Lei Complementar n 101/00

Art. 12,

§32 O Poder Executivo colocara a disposi¢cdo dos demais Poderes
(Legislativo), no minimo trinta dias antes do prazo final (da
Camara) para encaminhamento de suas propostas orgamentdrias,
os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqliente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas
memorias de calculo.

Exemplo: Se a Camara tem até 30 de agosto para encaminhar sua
proposta ao Executivo, a Prefeitura deve encaminhar os estudos,
estimativas e memorias de calculo até 30 de julho.

20/08/2026

GEPAM

Premissas e Metodologias de Calculos

LC 101

Art. 12. As previsGes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos
das alteragbes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos
trés anos, da projegdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas.

Premissa sdo as varidveis assumidas como verdadeiras para um periodo
determinado de tempo, contexto ou situagdo, para pesquisa, estudo ou
abordagem.

Metodologia de Calculo é a indicagdo do conjunto de passos ou etapas
encadeadas e articuladas, utilizados para cumprimento de uma fungdo, no nosso
caso, previsdo das receitas.

GEPAM
Cuidar das receitas proprias

* Recadastramento imobilidrio; (satélite, voo, drone, equipe salde da
familia)

* PGV - Planta Genérica de valores (Ver Reforma tributaria);
* IPTU - pagamento por cartdo de crédito e PIX

* Cobranga de IPTU - areas rurais urbanizadas - duas ou mais benfeitorias
urbanas (ex.: agua e energia elétrica; escola e posto de saude;
pavimentagdo e esgoto).

* LT.R - convénio com a Unido - 100% do imposto;
* ISSQN s/ construgdo civil - Habite-se — apresentagdo das Notas fiscais ou

arbitrar o imposto pelo m2 de construgdo (Colaboragdo dos agentes
comunitarios)
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GEPAM
Andlises das fontes de receitas

* Fiscalizagdo do ISSQN — Bancos, hotéis, escolas, autoescolas, oficinas,
Cartérios, Construgdo civil; (CONVENIO COM A RFB, Declaragdo de
Movimento, Livro de hdspedes, etc);

« Utilizagdo de software de inteligéncia fiscal com inteligéncia fiscal
(cruzamento das informagdes Nfe X RFB)

* Revisdo das taxas de prestacdo de servigos; (coleta de lixo,
publicidade, precos publicos, cemitério);

* Revisdo do valor da CIP (lluminagdo publica);

20/08/2026

GEPAM

Cuidar das receitas préprias

* Cuidados com a prescricdo - 5 anos
* Promover a educagao fiscal como instrumento para a cidadania (Escolas, alunos)
* Leis de incentivos (adolescente, esporte, cultura)

¢ Auxiliar o produtor rural no preenchimento dos DIPAM (agropecuarios,
hortifrutigranjeiros, pescadores, faiscadores, garimpeiros e extratores, ndo
equiparados a comerciantes ou a industriais)

* ITBI - O valor declarado - goza da presungdo de que é o valor de mercado. - Fisco
pode instaurar processo administrativo préprio (art. 148 do CTN

* Terd REFIZ?

GEPAM
Cessao de direitos creditérios da Divida ativa
Venda — Securitizagdo
Publicada Lei Complementar n.2 208, de 2 de julho de 2024, que regulamenta a cessdo de direitos

creditérios originados de créditos tributarios e ndo tributdrios dos entes da Federagdo.

Na Lei n.2 4.320/1964 para dispor sobre a cessdo de direitos creditérios originados de créditos
tributarios e ndo tributdrios dos entes da Federagdo,

Na Lei n.2 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional) para prever o protesto extrajudicial como causa de
interrupgdo da prescricdo e para autorizar a administragdo tributdria a requisitar informagdes a
entidades e 6rgdos publicos e privados.

Autoriza os Municipios a ced os direitos origi de créditos tributdrios e ndo
tributarios, inclusive quando inscritos em divida ativa, a_pessoas juridicas de direito privado ou a
fundos de investimento regulamentos pela CVM, autorizando inclusive a criagdo de uma sociedade de
proposito especifico -SPE para este fim pelo ente cedente.

Ser autorizada na forma de lei especifica do ente, pelo chefe do Poder Executivo ou por autoridade
administrativa a quem se faga delegagdo dessa competéncia;

Se realizar até 90 dias antes da data de encerramento do mandato do chefe do Poder Executivo,
ressalvado o caso em que o integral pagamento pela cessdo ocorra apds essa data.
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GEPAM

Divida ativa

A cessdo ndo podera abranger percentuais do crédito que, por forga
de regras constitucionais, pertengam a outros entes da federagao.

A LC 208/2024 dispde, ainda, que a referida cessdo dos créditos sera
considerada operagdo de venda definitiva de patrimdnio publico e
atividade da administragdo tributaria, ndo se enquadrando na
definicdo de operagdo de crédito vedada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal; e ndo se aplicando a vedagdo a vinculagdo
de receitas prevista no artigo 167 da Constituigdo Federal.

20/08/2026

GEPAM
Como chegar aos valores mais
préximos da realidade:

Impostos Municipais: IPTU
Corregdo monetdria do ano base;
Planta genérica de valores (localizagdo, equipamentos publicos, padrdo de construgdo,
valorizagdo real)
Recadastramento Imobiliario (solicitar apoio dos agentes comunitarios)
Mudangas na legislagdo (aliquotas, etc.)
Modernizagdo Administragdo Tributdria
Concessdes de habite-se
Novos loteamentos

Impostos Municipais: ISSQN
Corregdo monetaria média do ano base e do projetado
Crescimento do setor servigos — Novas empresas
Mudangas na legislagdo (aliquotas, etc.)
Modernizagdo tributdria
Efetiva Fiscalizagdo

GEPAM

Taxas:

* Taxa de Expediente e Servigos Diversos.

* Taxa de Fiscalizagdo e Funcionamento

* Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitéria.

* Taxa de Publicidade comercial.

* Taxa de licenga para execugdo de obra

* Taxa de apreensdo, depdsito ou liberagdo de animais
* Taxa de coleta domiciliar de lixo e varrigdo

* Taxa de cemitérios

Contribuigées:

¢ Contribuigdo Servidores Ativo Fundo Previdencidrio
* CIP - Contribuigdo s/ iluminag&o publica

* Contribui¢do de melhoria
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GEPAM

Receita Patrimonial

* Remuneragdo de depdsitos bancdrios vincul. Fundo Satude

* Remuneragdo de dep6sitos bancérios vincul. Unido

* Remuneragdo de depdsitos bancarios vincul. Saude Estado

* Remuneragdo de depdsitos bancarios vincul. Manut. Ensino

* Remuneragdo de dep6sitos bancérios vincul. FUNDEB

* Remuneragdo de dep6sitos bancérios vincul. Saldrio educagdo
* Remuneragdo de depdsitos bancarios vincul. Assisténcia

* Remuneragdo de depdsitos bancarios (todos os recursos vinculados
Outras Receitas Patrimoniais

* Receitas de aluguel de maquinas

* Aluguel Mercado Publico

* Concessdo, Permissdo, Cessdo, Direito de Uso Bens Imdveis

20/08/2026

GEPAM

Fundo De Participa¢do dos Municipios FPM

Composto de 22,5% da arrecadagdo do Imposto de Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados.

Como é definido o coeficiente para cada municipio?
O IBGE informa ao TCU a populagdo de cada Municipio.
O TCU apds andlise publica no D.O.U. os coeficientes dos Municipios.

FAIXA DE HABITANTES COEFICIENTE FAIXA DE HABITANTES COEFICIENTE

Até 10.188 0,60 De 61.129a 71.316 2,40
De 10.189 a 13.584 0,80 De 71.317 a 81.504 2,60
De 13.585 a 16.980 1,00 De 81.505 a 91.692 2,80
De 16.981a 23.772 1,20 De 91.693 a 101.880 3,00
De 23.773 a 30.564 1,40 De 101.881a 115.464 3,20
De 30.565 a 37.356 1,60 De 115.465 a 129.048 3,40
De 37.357 a 44.148 1,80 De 129.049 a 142.632 3,60
De 44.149 a 50.940 2,00 De 142.633 a 156.216 3,80
De 50.941a61.128 2,20 Acima de 156.216 4,00

GEPAM

Fundo De Participa¢do dos Municipios FPM

LEI COMPLEMENTAR Ne 198, DE 28 DE JUNHO DE 2023
Art. 52-A A parti de 12 de janeiro do ano subsequente 4 publicagao da contagem populacional do censo demogréfico, realizado pelo IBGE, ficam mantidos
do FPM atribuidos Municipios ay 40 de seus coeficientes pela aplicagao do disposto no caput do art. 12
desta Lei Complementar.

§12 05 ganhos adicionais em cada exercicio decorrentes do disposto no caput deste

d0 apli i para 40 automitica
a0s demais participantes do FPM, na forma do § 22 do art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).

522 0 redutor financeiro a que se refere o § 12 deste artigo serd de:

V- 40% ) icio segui icaga i i i 18GE;

V- 50% (cinquenta por cento) no quinto exercicio seguinte ao da publicagdo da contagem populacional do censo demogrfico, realizado pelo IBGE;

VI-60% (sessenta por cento) no sexto exercicio seguinte ao da publicago da contagem populacional do censo demografico, realizado pelo IBGE;

VIl 70% (setenta por cento) no sétimo exercicio seguinte a0 da publicagéo da contagem populacional do censo demografico, realizado pelo IBGE;

VIl - 80% (oitenta por cento) no oitavo exercicio seguinte 2o da publicagdo da contagem populacional do censo demogrfico, realizado pelo IBGE;

IX - 90% (noventa por cento) no nono exercicio seguinte ao da publicagdo da contagem populacional do censo demogrfico, realizado pelo IBGE.

§32 A partir de 12 de janeiro do décimo exercicio seguinte a0 da publicag3o da contagem populacional do censo demogréfico, realizado pelo IBGE, 05 Municipios a

que se refere o caput deste artigo terdo seus coeficientes individuais no FPM fixados em conformidade com o que dispde o caput do art. 12 desta Lei
Complementar.
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Fundo de Participagdo dos Municipios

22,5 % do IPl e Imposto de renda — mensalmente
1% - primeiro decéndio do més de julho
1% - primeiro decéndio do més de setembro

1% - primeiro decéndio do més de dezembro

20/08/2026

Os repasses a conta do FPM devem ser classificados:

Fundo De Participa¢dao dos Municipios FPM

1.7.1.1.51.1.1 | Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - Cota Mensal - Principal

1.7.1.1.51.2.0 |Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - Cotas Extraordinarias

Os repasses de julho, setembro e dezembro devem ser recepcionados na rubrica
1.7.1.1.51.2.0

Conforme Portaria n2 1.446, DE 14 DE JUNHO DE 2022.

Obs: Emenda Constitucional 84/2014, no repasse adicional de 1% do FPM ndo incide
retengdo do FUNDEB.

No entanto, como se trata de uma transferéncia constitucional, deve ser respeitado
o0 minimo constitucional de 25% com a educagdo.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR

Competéncia - Unido (Municipio ndo pode legislar sobre o tributo)

Base de calculo do ITR:
E o valor fundiario, que por sua vez é o valor da Terra Nua.

Quem deve informar o valor da terra nua:
Municipio — até 30 de abril de cada ano

Decreto Municipal estabelece o valor minimo de referéncia para a terra nua por
hectare de imdveis rurais:
Exemplo
Lavoura Aptiddo Boa: RS
Lavoura Aptiddo Regular: RS
Lavoura Aptiddo Restrita: RS
Pastagem Plantada: RS
Silvicultura ou Pastagem Natural: R$
Preservagdo da Fauna ou Flora: RS
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GEPAM

Multas de Transito

A RESOLUCAO CONTRAN N¢ 875, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021,
editada pelo CONTRAN — Conselho Nacional de Transito, dispGe
sobre as formas de aplicagdo da receita arrecadada com a
cobranga das multas de transito, conforme previsto no caput do
art. 320 da Lei n? 9.503, que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro.

Exclusivo para: sinalizagdo, engenharia de trafego e de campo,
policiamento, fiscalizagdo e educagdo de transito.

20/08/2026

GEPAM
Royalties

N3o pode: pagamento de divida e pessoal.
Proibido:

Sdo vedadas as transferéncias, ainda que tempordrias, da conta que
movimenta os recursos do petréleo para outras contas.

Atengdo:

Os Municipios devem manter registro contabil auxiliar para o controle das
receitas e despesas

Os documentos e comprovantes relativos aos pagamentos das despesas
realizadas com recursos do petrdleo devem ser identificados.

GEPAM
Convénios

Langar como previsdo de receita (FR 02 ou 05) 0s c énios ja assinados, e |

com parcelas remanescentes.

OBS: N3o esquecer de langar na despesa o valor de contrapartida — Fonte de Recurso 01.

Projeto de LDO da Unido

As transferéncias voluntdrias da Unido destinadas a realizagdo de despesas de capital
dependerdo da comprovagdo por parte do ente federativo de que possui as condigbes
orgamentdrias para arcar com as despesas dela decorrentes, inclusive a contrapartida
financeira, e os meios que garantam o pleno funcionamento do bem objeto do convénio ou
instrumento congénere

A contrapartida serd estabelecida em termos percentuais do valor previsto no instrumento
de transferéncia voluntaria, considerados a capacidade financeira da unidade beneficiada e
o seu Indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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GEPAM

Classificagéo da
receita

20/08/2026

GEPAM

Classificagdao da receita

‘XX.XXX.XXXX.X.X.X.X.XX.X.X
T
17 Digitos

Gdigo de Aplicagio

01.110.0000.1.7.1.1.51.0.1 - cola-Parle EPM — Principal

Natureza da Receita

GEPAM
Restituicdo de receita orgamentaria

A restituicdo de receita orgamentaria arrecadada far-se-a quando essas forem recebidas a maior ou
indevidamente.

No caso de devolugdo de saldos de convénios:
a) se a restituicdo ocorrer no mesmo exercicio em que foi recebida, o valor a ser restituido deverd
ser contabilizado como dedugdo de receita, até o limite do valor das transferéncias do exercicio.

b) se o valor da restituigdo ultrapassar o valor das transferéncias recebidas no exercicio, o
montante que ultrapassar esse valor deve ser registrado como despesa or¢amentaria.

c) Se a restituicdo for feita em exercicio em que ndo houve transferéncia do respectivo
convénio/contrato, deve ser contabilizada como despesa do exercicio.

A codificagdo da restituicdo é representada pela substituigdo dos digitos representativos
da categoria econdmica (1 e 2) pelo digito 9.

Exemplo de Dedugdo da receita orgamentaria:
9.1.1.x.x.xx — Dedugdo de Impostos
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GEPAM

Vinculagdes constitucionais quando da adjudicacdo
judicial ou dagao em pagamento

O recebimento de divida ativa em bens ou direitos dever3 ser feito pelo valor do
bem ou direito recebido, nos termos do auto de arrematacdo ou adjudicacdo, na
hipdtese de leildo, ou do laudo de avaliagdo, na hipdtese de dagdo em
pagamento.

IMPORTANTE: qualquer que seja a forma de recebimento de divida, ndo podera
haver prejuizos as vinculagdes das correspondentes receitas orgamentarias
(ensino e saude).

(Fonte: MCASP)

20/08/2026

GEPAM

Classificagao da Receita

Quanto ao aspecto contdbil (classificagdo legal - artigo 11 da Lei 4320/64),
as receitas publicas dividem-se em:

a) Receitas correntes (1): sdo aquelas receitas publicas que se esgotam dentro do
periodo anual, como os casos das receitas e impostos que se extinguem no
decurso da execugdo orgcamentadria. Compreendem as receitas tributarias,
patrimoniais, industriais, entre outras. Sdo as receitas destinadas a cobrir as
despesas orgamentarias que visam a manutengdo das atividades governamentais.

b) Receitas de capital (2): sdo aquelas receitas publicas que alteram o patriménio
duradouro do Estado, como os produtos de empréstimo contraidos pelo Estado a
longo prazo. Compreendem, assim, a constituicdo de dividas, a conversdo em
espécie de bens e direitos, dentre outros.

GEPAM

Classificagdao da Receita

Receitas Intraorcamentdrias: S3o receitas de drgdos, autarquias, fundagdes, empresas
dependentes e de outras entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, quando o fato que originar a receita decorrer de despesa de 6rgdo, autarquia,
fundagdo, empresa dependente ou de outra entidade constante desses orgamentos, no
ambito da mesma esfera de governo.

Pela codificagdo da natureza da receita, segunda a MCASP, temos o seguinte:

® Codigo 1 : Receitas Correntes
® Codigo 2 : Receitas de Capital

® Codigo 7 : Receitas Intraorgamentarias Correntes
* Codigo 8 : Receitas Intraorgamentarias de Capital

Exemplo: 3391.39 — Outros Servigos de Terceiros (dgua e esgoto — Autarquia)
A modalidade de aplicagdo 91 evita a dupla contagem
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Classificacdo da Receita

A Lei n? 4.320/64 classificou a receita publica orcamentaria em duas
categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

1 - Receitas Correntes 2 - Receitas de Capital

- Impostos, taxas e - Operagdes de crédito
contribuigdes de melhoria - Alienagdo de bens

- Receita de contribuigdes - Amortizagdo de empréstimos
- Receita patrimonial - Transferéncias de capital

- Receita agropecuaria - Outras receitas de capital

- Receita industrial

- Receita de servigos

- Transferéncias correntes
- Outras receitas correntes

20/08/2026

Fonte de Recursos

e
Cédigos de Aplicagéio

(GEPAM

@Mw

recer AUDESP

Tribunal de Contas DIVISAO DE AUDITORIA ELETRONICA DE SAO PAULO

do Estade de Sa0 Pavio
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GEPAM'

FONTE DE RECURSOS

A principal caracteristica da Fonte de Recurso é distinguir as receitas publicas
em dois grupos:

¢ Vinculadas - A receita vinculada é uma receita que deve ser aplicada em
um objeto especifico (transferéncias voluntarias, emendas parlamentares,
FUNDEB, etc);

. Ndo Vinculadas - Enquanto a ndo vinculada podera ser aplicada em
qualquer despesa que ndo seja coberta por uma receita vinculada
(receitas de impostos e transferéncias constitucionais);

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Vinculagdo das Receitas

Artigo 82

paragrafo unico — Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorreu o ingresso.”

“Artigo 25, § 22 - E vedada a utilizacdo de recursos
transferidos em finalidade diversa da pactuada”

@Mw

Vinculagdo das Receitas

Transparéncia e o acompanhamento:

“Artigo 50 — Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada.”
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GEPAM'

Elaboragdo da LOA
equilibrio Receita x Despesa
Fonte de Recursos e Cédigos de Aplicagdo

A GEPAM orienta que na elaboragdo seja evidenciada e confrontada as receitas e
despesas por fontes de recursos e cédigos de aplicagdo, elaborando um orgamento

20/08/2026

equilibrado.
E | DESPESA
xemplo: 6di
p Fonte de Codigo de Dotagso Inicial
EEET Recurso Aplicagio
Fonte de Ccédigo de 110 36.944.835,12
[ Aplicagéo Fixada 210 1.082.030,00
110 63.989.212,12 212 874130200
EEIG 20 372557200
221 4.510,00 240 6. 884’00
01 B11 5160000 01 310 18 2;5 607,00
320 44.800,00 f
400 1.000,00 312 21.490,00
500 1.000,00 320 44.800,00
6o L i
Total da Fonte 64.068.035,12 5 000!
510 1.729.934,00
Total da Fonte 64.068.035,12
GEPAM
Elaboragdo da LOA
equilibrio Receita x Despesa
Fonte de Recursos e Codigos de Aplicagdo
Fonte de Cédigo de P Fonte de P — .
[ Aplicagio Receita Fixada =T Cédigo de Aplicagdo Despesa Inicial
100 864.718,89 100 864.718,89
200 973.324,00 200 973.324,00
02 300 19.700,00 02 300 19.700,00
312 450,00 312 450,00
500 138.986,00 500 138.986,00
Total da Fonte 1.997.178,89 Total da Fonte 1.997.178,89
> FUNDEB
Fontede  Codigo de - Fontede . lcaa ici
igo de Aplicagdo Despesa Inicial
e Aplicagio Receita Fixada e
260 18.871.821,00 4l D:458:200,00
02 263 1431900 262 2.802.321,00
Total da Fonte 18.886.140,00 02 271 747.300,00
272 5.350.300,00
273 23.000,00
274 475.019,00
Total da Fonte 18.886.140,00
GEPAM
Elaboragdoda LOA
equilibrio Receita x Despesa
Fonte de Recursos e C4digos de Aplicagdo
oespesa
s e ¢ Cago deAplcaio Despesa il
Fomede , 100 21000
Recurso Cédigo de Aplicagio Fixada o FETOTS
100 210,00 200 250.310,00
110 232 21.175,00
200 281345011 = s
2 2117500 = o
3 s3885.00 & D
202 349800 260 30259000
23 2899200 281 68900000
283 11128000 w2 157114911
25 5363400 283 11128000
05 255 26956000 05 25 8363400
257 1210000 255 26956000
258 66.465,00 257 1210000
302 10000 258 66.466,00
a2 17500 301 159519660
350 30231888 302 L006.65456
351 37000 303 36312
361 130000 200 13987420
s00 52452500 305 1200000
20000 312 175000
Tota da Fonte 706024599 s00 s2652500
a0 20000
Tota da Fonte 7.060.245,99
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GEPAM'
FONTES OU DESTI NACAO DE
RECURSOS
STN
/
TeEsouroNACIONAL
GEPAM'

Fonte de Recursos — AUDESP

CODIGO NOME
01  TESOURO
02 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS - VINCULADOS
03 RECURSOS PROPRIOS DE FUNDOS ESPECIAIS DE DESPESA - VINCULADOS
04 RECURSOS PROPRIOS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA
05 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS - VINCULADOS
06 OUTRASFONTES DE RECURSOS
07 OPERACOES DE CREDITO
08  EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS (Municipais)
19 RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS
91 TESOURO - Exercicios Anteriores
92 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS - VINCULADOS - Exercicios Anteriores
93 RECURSOS PROPRIOS DE FUNDOS ESPECIAIS DE DESPESA - VINCULADOS - Exercicios Anteriores.
9 RECURSOS PROPRIOS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA - Exercicios Anteriores
95 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS - VINCULADOS - Exercicios Anteriores
96 OUTRAS FONTES DE RECURSOS - Exercicios Anteriores
97 OPERAGOES DE CREDITO - Exercicios Anteriores
98 EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - Exercicios Anteriores

0BS.: Dependendo do exercicio a que pertengam ou que tiveram origem, iniciardo com:

“0’~ para a execugio do exercicio corrente; empenhos e dotagdes referentes a restos a pagar
‘9"~ para controle de disponibilidades advindas de exercicios anteriores

GEPAM'
Codigos de Aplicagao

Pode-se dizer que o “CODIGO DE APLICAGAO” tem duas finalidades: detalhar a
Fonte de Recursos em suas possiveis subdivisGes, explicitando de forma
individualizada sua vinculagdo e, também, indicar a destinagdo do recurso no

da execugdo da d

A fundamentagdo legal para a utilizagdo dos Cddigos de Aplicagdo é a mesma que
para as Fontes de Recursos pois é necessdrio se demonstrar que as receitas
vinculadas foram efetivamente aplicadas no objeto de sua vinculacdo, cumprindo
o artigo 82, parégrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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GEPAM'

Detalhamento da Fonte de
Recursos - Contrapartida

0 detalhamento das Fontes de Recursos, como ja comentado, é uma das duas fungdes dos Cddigos de
Aplicagdo, de modo que a cada Fonte podem estar subordinados vérios Cédigos de Aplicagéo, de modo
a dar transparéncia quanto a origem e a destinagdo dos recursos disponiveis.

Além do c6digo, hd a possibilidade de se expandir o detalhamento utilizando a Varidvel do Cédigo de
Aplicagdo, ou seja, podera o Ente cadastrar varidveis para detalhar melhor a origem do recurso.
Exemplo:

Receita:

XXXXXXXX.XX - CONVENIO 0034/2025 GINASIO DE ESPORTES - 02.100.0035

Despesa:

4.4.9.0.51.00- Obras e Instalagdes— 01.100.0035 - Contrapartida— R$ 180.000,00

4.4.9.0.51.00- Obras e Instalagdes— 02.100.0035 — Convénio — R$ 1.500.000,00

20/08/2026

GEPAM'
Fluxo de utilizagdo das Fontes de Recursos
e Codigos de Aplicagdo
|
\
[ | T 1
EPAM

L.D.O.

Lei de Diretrizes
Orcamentdrias

2027
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Para iniciar a elaboracao da
proposta orcamentaria é
IMPRESCINDIVEL:

Analisar o que que foi estabelecido

na LDO de 2027

20/08/2026

O que consta na LDO?

* Compreende as a¢Ges, metas e prioridades para o exercicio;
* DispGe sobre alteragdo da Legislagdo Tributaria.

¢ Limites para as despesas dos poderes — Executivo e Legislativo.

¢ Limitagdo de empenho e quais despesas ndo serdo limitadas
* Despesas com publicidade;

* Regras para repasse a Camara;

* Emendas individuais - * se for o caso.

* Montante e forma de utilizagdo da reserva de contingéncia;

O que consta na LDO?

* Controle de custos;

* Dispor sobre a programagao financeira de desembolso;
* Defini¢do dos incentivos ou beneficios tributarios

* Renuncia de Receita;

e Autorizagdo (detalhada e com valores) para assumir custeio de

competéncia de outros entes;

* Autorizagdo para o Executivo remanejar, transferir e transpor recursos;

« Critérios de transferéncias as entidades privadas (terceiro setor);

« Definir prazo para o Legislativo encaminhar sua proposta orgamentaria.
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GEPAM
O que consta na Lei de Diretrizes

Or¢camentarias?

- Criagdo de cargos, empregos e fungdes;

« Concessdo de vantagens a servidores;

* Concessdo de aumento de remuneragdo;

* Alteragdo da estrutura de carreira;

« Admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo.

IMPORTANTE:

CF - Art. 169.

§12A 4o de qualquer ou aumento de 30, a criagdo de cargos, empregos e fungdes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos érgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo
poder publico, sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes ari; as empl publicas e as
sociedades de economia mista.

20/08/2026

GEPAM . . .
Estimativa do impacto

orgcamentario e financeiro

LRF Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e ibili com o plano i ecom aleide
diretrizes orcamentarias.

()

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposi¢des

LRF Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

(--.)

§ 42 A comprovagdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

GEPAM . . .
Estimativa do impacto

orgamentario e financeiro

As despesas com a construgdo do edificio (escola) e aquisigdo de mobilidrio serdo
classificadas como despesas de capital e, portanto, as diretrizes, objetivos e metas
a ela relacionadas deverdo constar do PPA vigente do respectivo ente publico

Uma vez construida, a escola demandard a contratagdo de servidores (como
professores, coordenadores e merendeiras), além de gerar despesas com agua,
luz, telefone e manutengdo.

Essas sdo as despesas decorrentes da construgdo da escola, que também deverdo
ser consideradas para o PPA vigente.

No PPA seguinte, tais gastos ndo serdo classificados como despesas de capital,
embora devam se enquadrar em programas de duragdo continuada, uma vez que
ndo podem ser interrompidas sem causar grande prejuizo a sociedade.
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A LC 101/2000 - LFR em seu art. 15 considera:

“ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo
de despesas ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17”, e, mais especificamente, o art. 21, inciso I, tem como
nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesa com
pessoal sem atender a exigéncias desses dois dispositivos.

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato gue provogue aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xl do caput do art 37 e no §12 do art. 169 da Constituigdo
Federal.

20/08/2026

RECEITAS E DESPESAS SERAO ORGCADAS A

VALORES DE DE 2026

Na elaboragdo da proposta orgcamentdria para o exercicio
de 2027, as receitas e despesas serdo orgadas segundo
0s precos vigentes em “agosto/setembro de 2026?”,
atualizados com base na proje¢do do indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA

A lei orgcamentdria contera reserva de Contingéncia, constituida,
exclusivamente, de recursos do orgamento fiscal, em montante
equivalente a, no minimo, __ % (____ por cento) da receita corrente
liquida, para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

RESERVA DE CONTINGENCIA

Paragrafo Unico: Na hipétese de a reserva de contingéncia constituida
na forma do caput desse artigo, ndo ser utilizada para sua finalidade, no
todo ou em parte até o final do més de (setembro/outubro)
de 2027, o Chefe do Executivo podera utilizar seu saldo para dar
cobertura a outros créditos adicionais, legalmente autorizados na
forma dos artigos 41, 42 e 43 da Lei Federal n2 4.320/1964.
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Programacao financeira de desembolso e o
Cumprimento das metas fiscais

Lei Complementar n2 101/2000

Art. 82 Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orgamentdrias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 42, o
Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execugdo
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Piblico promoveréo, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

20/08/2026

Alertas do TCE-SP quanto ao ndo cumprimento das metas fiscais

Cumprimento das metas fiscais

A Situagdo desfavoravel deve levar a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira

Resultado primario previsto na LOA deve ser igual ao consignado
no anexo de metas da LDO. (redagdo da LOA de convalidacgio).

OBS:*As metas fixadas na LDO fazem parte da lei, e deve ser
cumprida, ou entdo, faz-se a alteragdo mediante nova Lei.

ORCAMENTO
2027
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(GEPAM

Atencao na elaboragao do or¢amento!

* Estamos avangando ou repetindo os erros?

¢ Orgamentos ndo devem superestimados — que pode levar a
ter déficit orcamentdrio;

¢ Orgamento ndo deve ser subestimados — Isso evita
suplementag@es e queda na nota do planejamento no IEGM;

* Na&o esquecer de criar dotagdes na LOA. Isso evita as
aberturas de créditos especiais (queda no planejamento no
IEGM);

* Dotag¢des mal planejada ou esquecida leva a atrasos nas
licitages;

* Metas das agBes que ndo representam a realidade, e que
levam a erro no orgamento.

20/08/2026

(GEPAM

Base Legal
Orcamento

GEPAM

Principios Orcamentarios

¢ Unidade.

Previsto no art. 22 da lei 4.320, tem como premissa que cada ente
da Federagdo terd um Unico orgamento. Veda a realizagdo de
orcamentos multiplos ou paralelos.

Cada ente contém uma Unica lei or¢amentdria. Pode ainda ser
dividido em 3 pegas:

a) Orgamento fiscal,

b) Orgamento da seguridade social, e

c) Orgamento de investimentos das empresas estatais.
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* Universalidade

Também previsto no mesmo artigo da mesma lei, e conjugado
com os arts. 32 e 42, vem consagrar a concep¢do do orgamento
publico conter todas as receitas e despesas necessarias as
acles governamentais.

Principios Orcamentarios

* Anualidade

Ainda no art. 22 da lei 4.320/64 cita o principio da anualidade.
Este estabelece que o orcamento publico tem vigéncia de um
ano, ou seja, um exercicio financeiro. A referida lei determina
que o exercicio financeiro coincide como o ano civil (art. 34).

20/08/2026

*  Exclusividade

Conforme regra a Constituigdo federal (art. 165, § 82), a lei orcamentdria ndo deve conter matéria
estranha ao orgamento, onde deve tratar exclusivamente de receita prevista e da despesa fixada. Tal
disposigdo constitucional prevé duas excegdes:

a) A autorizagdo para abertura de crédito suplementares, e

b) A autorizagdo para operagdes de crédito.

Principios Orcamentarios

NOTEM: ji transferéncia e icdo ndo podem constar do texto da LOA
Orgamento Bruto
O art. 62 de lei 4.320 prevé que as receitas e despesas precisam constar no orgamento pelos valores

brutos, vedadas quaisquer dedugdes.

¢ N&o-Vinculagdo da Receita de Impostos

CF art. 167, inciso IV veda a vinculagdo dos impostos a 6rgdos, fundo ou despesa, salvo as
previstas na prépria constitui¢do federal a saber:

a)  destinagdo para saude e manuteng&o do ensino e

b)  paraa prestagdo de garantia ou contra garantia a Unido.

c)  Atividades da administragdo tributdria (reforma tributaria — Bonificagdo atingimento de metas)

GEPAM

NOTA INTERATIVA SDG N° 08 - TCE-SP

A transposi¢do, o remanejameto e a transferéncia sdo instrumentos
para a Administragdo alterar seu curso operacional, repriorizar as a¢des
de governo, modificar as intencGes originais da lei de orgamento,.

O crédito adicional, indiferente a vontade politica, serve para
remediar imprevisGes, omissdes e erros no momento em que se elabora
a peca orcamentadria, circunstdncia que abrange, obviamente, a simples
troca entre elementos de despesa de uma mesma espécie programatica.

E necessaria a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia
quando, ao longo da execugdo do orgcamento, ocorre a reprioridade das
agoes.
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DEFINICOES:

O remanejamento é para atender a uma reforma administrativa,

que exige realocagdo de verbas de um o6rgdo para outro, inclusive os
integrantes da Administragdo indireta, por exemplo, a extingdo da
Secretaria da Cultura e, encampacdo de suas atividades pela Secretaria da
Educacdo.

A transposi¢do é uma mudanga programatica dentro do mesmo
6rgdo de governo, ndo mais construir um posto de saude, transpondo o
recurso para outro programa da Saude, como o combate a epidemia de
dengue.

A transferéncia é uma modificagdo nas categorias econdmicas
(corrente e capital), situadas no mesmo programa orcamentario.

20/08/2026

GEPAM

Posi¢ao do STF - Supremo Tribunal

O STF decidiu que a LDO pode autorizar transposigGes,
remanejamentos e transferéncias:

ADIN: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispde
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2006 (....)
Permitidos a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia

de recursos de uma categoria de programacgdo para outra, desde
gue mediante prévia autorizacdo legislativa, no caso na LDO)

(ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-
2006, Plenario, DJ de 16-3-2007

Fases da proposta da LOA

Preparagao — previsdo de receitas e fixagdo das
despesas

Aprovagdo — Legislativo discutird e aprovard a LOA

Alteragao — Pode ocorrer no Legislativo e na Execugdo
do orgamento
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GEPAM

Processo Legislativo da lei orcamentaria

Prazo de encaminhamento: Depende de cada Lei Organica
Municipal.

Obs.: O art. 39, inc. Il, do ADCT da Constituigdao Paulista: o
projeto de lei orgamentdria anual do Estado sera encaminhado
até trés meses antes do encerramento do exercicio financeiro
(30/09) e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo
legislativa.

Devolvido para sancdo: até o encerramento da sessdo
legislativa — Depende do regimento Interno

20/08/2026

E se a Camara ndo devolver a LOA aprovada até o inicio do exercicio?

Processo Legislativo

Pode o municipio inserir alternativas na LDO, nos mesmos moldes aos
seguidos pela Unido e pelo estado de Sdo Paulo.

O artigo sugerido para a LDO é o seguinte:

“Artigo xx: Caso o projeto de lei orcamentdria para o exercicio de
XXXX ndo for aprovado pelo legislativo até o encerramento do
exercicio, a programacdo nele constante podera ser executada a uma
taxa de 1/12 (um doze avos) do valor listado em cada dotagdo até
que o mesmo seja aprovado pelo legislativo e sancionado pelo
executivo”

SIM - desde que atenda o artigo 166, § 32 da CF.

As emendas a LOA ou aos projetos que a modifiquem NAO podem ser aprovadas

caso:

* quando incompativeis com o PPA e a LDO;

* que ndo indiquem os recursos necessarios (sendo admitido apenas os
provenientes de anulagdo de valores);

¢ que movimentem dotagdes de pessoal, servigos da divida sem que seja para
corrigir erros ou omissoes;

¢ que alterem a receita sem que tenha por fim a corre¢do de erros ou omissdes;

¢ que retirem recursos vinculados legal ou constitucionalmente (Ex: Educagdo e
Saude);

* emendas em programas de governo (s6 pode haver emendas nas agdes—
projetos e atividades.

¢ que comprometam contratos ja firmados

Pode o legislador apresentar emendas a LOA?
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Emendas ndo impositivas

Pode o legislador apresentar emendas a LOA?

Comuns: Emendas que propdem a alteragdo de dotagdes constantes da
proposta orgamentaria. Propdem-se ao remanejamento de dotacdes
constantes da proposta em tramitagdo na Camara para o direcionamento de
recursos para servigos e investimentos de determinadas politicas publicas.

Comuns com alteragdo PPA: Propdem a alteragdo do Plano Plurianual (PPA)
vigente, com reflexos ou ndo na proposta orgamentaria em tramitagdo.

Propdem a inclusdo de novas agdes ou alteragdo dos atributos constantes das
acbes e programas existentes no PPA, tais como descrigdo, finalidade, metas,
etc.

Os atributos alterados ndo tem efeito retroativo, ou seja, sdo vigentes
somente a partir do exercicio da proposta orgamentaria em tramitagdo.
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Pode o legislador apresentar emendas a LOA?

Justificativa para apresenta¢do de emendas a LOA:

Indicar todas as razdes de mérito cabiveis, detalhado
minuciosamente e, sempre enfatizando que o interesse
publico e a finalidade social da administragdo estardo mais
bem atendidos se o orgamento for emendado como
proposto.

Quais sao os procedimentos do

Executivo apds a aprovagao do projeto de lei?

Sancdo expressa: Quando o(a) Prefeito(a) manifesta a sua vontade aprovando o
projeto no todo ou em parte. O prazo é de 15 dias Uteis, a contar do recebimento do
autégrafo do projeto de lei.

Sancdo Tacita: Quando o Prefeito(a), ndo se pronuncia (se omite ou silencia), apds
decorrido 15 dias uteis, ocorre a sangdo tacita pelo Presidente da Camara.

Promulgacdo: E o ato do Prefeito que atesta a existéncia da lei formalmente
acabada a fim de que possa ser executada.

Veto: E a discordancia do Prefeito no todo ou em parte com o projeto.
Para vetar, o Prefeito tem que expor suas razdes e estas s6 podem sede duas
naturezas:

— Quando viola principio constitucional.

— Quando julga contrério ao interesse publico.
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Vetos a Lei Orgamentaria

Apreciacio do Veto: E encaminhado para reexame a Camara que, no prazo de 30
dias, acatara ou ndo as razdes expostas pelo Prefeito. Se no prazo de 30 dias a
Camara ndo se manifestar, a apreciagdo do veto sera incluida na ordem do dia da

sessdo imediata.

Obs.: O veto ndo restaura a redagdo original, assim como sua manutengdo ndo

restabelece matéria suprimida ou modificada pela Camara.
Obs: Constituigdo Federal traz em seu artigo 166, § 8%

“Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orgamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com

prévia e especifica autorizagdo legislativa.”.

A Publicagdo da LOA deve ocorrer até 31/12
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@M
RECEITA

Desvincula¢ao de receitas

Os Municipios ficam autorizados a desvincular
até o limite a 30% entre 2027 e 2032.

Quais? Multas de transito e COSIP

A aplicacdo é facultativa e ndo alcanca receitas
com destinagdo constitucional obrigatéria, como
aquelas destinadas a salde e a educagao.
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Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteragées na legislacdo, da
variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

Previsao da receita

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera
admitida se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou
legal.
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Lei Complementar n 101/00

Art. 12,

§32 O Poder Executivo colocara a disposi¢cdo dos demais Poderes
(Legislativo), no minimo trinta dias antes do prazo final (da
Camara) para encaminhamento de suas propostas orgamentdrias,
os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqliente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas
memorias de calculo.

Exemplo: Se a Camara tem até 30 de agosto para encaminhar sua
proposta ao Executivo, a Prefeitura deve encaminhar os estudos,
estimativas e memorias de calculo até 30 de julho.

Informagodes ao Legislativo sobre a LOA

GEPAM

Premissas e Metodologias de Calculos

Premissa sdo as varidveis assumidas como verdadeiras
para um periodo determinado de tempo, contexto ou
situagdo, para pesquisa, estudo ou abordagem.

Metodologia de Calculo é a indicagdo do conjunto de
passos ou etapas encadeadas e articuladas, utilizados para
cumprimento de uma fungdo, no nosso caso, previsdo das
receitas.
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GEPAM

* Recadastramento imobilidrio; (satélite, voo, drone, equipe
satde da familia)

Cuidar das receitas proprias

* PGV - Planta Genérica de valores (Ver Reforma tributaria);
* IPTU - pagamento por cartdo de crédito e PIX

* Cobrancga de IPTU - areas rurais urbanizadas - duas ou mais
benfeitorias urbanas (ex.: 4gua e energia elétrica; escola e
posto de saude; pavimentagdo e esgoto).

* L.T.R - convénio com a Unido - 100% do imposto;

20/08/2026

* Fiscalizagdo do ISSQN — Bancos, hotéis, escolas, autoescolas, oficinas,
Cartdrios, Construgdo civil; (CONVENIO COM A RFB, Declaragio de
Movimento, Livro de hdspedes, etc);

Analises das fontes de receitas

* ISSQN s/ construgio civil - Habite-se — apresentacdo das Notas fiscais
ou arbitrar o imposto pelo m2 de construgdo (Colaboragdo dos agentes
comunitarios)

* Revisdo das taxas de prestacdo de servigos; (coleta de lixo,
publicidade, pregos publicos, cemitério);

* Revisdo do valor da CIP (lluminagdo publica);

GEPAM

Cuidar das receitas préprias

* Cuidados com a prescricdo - 5 anos
* Promover a educagio fiscal como instrumento para a cidadania (Escolas, alunos)
« Leis de incentivos (adolescente, esporte, cultura)

¢ Auxiliar o produtor rural no preenchimento dos DIPAM (agropecuarios,
hortifrutigranjeiros, pescadores, faiscadores, garimpeiros e extratores, ndo
equiparados a comerciantes ou a industriais)

¢ ITBI - O valor declarado - goza da presungdo de que é o valor de mercado. - Fisco
pode instaurar processo administrativo préprio (art. 148 do CTN

e Terd REFIZ?
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Como chegar aos valores mais
proéximos da realidade:

Impostos Municipais: IPTU

Corregdo monetdria do ano base;

Planta genérica de valores (localizagdo, equipamentos publicos, padrdo de

construgdo, valorizagdo real)

Recadastramento Imobilidrio (solicitar apoio dos agentes comunitdrios)

Mudangas na legislagdo (aliquotas, etc.)
Modernizagdo Administragdo Tributaria
Concessdes de habite-se

Novos loteamentos

Impostos Municipais: ISSQN
Corregdo monetaria média do ano base e do projetado

Crescimento do setor servigos — Novas empresas
Mudangas na legislagdo (aliquotas, etc.)
Modernizagdo tributdria

Efetiva Fiscalizagdo
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GEPAM

Taxas:

Taxa de Expediente e Servigos Diversos.
Taxa de Fiscalizagdo e Funcionamento
Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria.
Taxa de Publicidade comercial.

Taxa de licenga para execugdo de obra

Taxa de apreensdo, deposito ou liberagdo de animais

Taxa de coleta domiciliar de lixo e varrigdo
Taxa de cemitérios

Contribuigoes:
Contribuigdo Servidores Ativo Fundo Previdenciario

CIP - Contribuigdo s/ iluminagdo publica
Contribui¢do de melhoria

GEPAM

Receita Patrimonial

* Remuneragdo de dep6sitos bancérios vincul.
* Remuneragdo de depdsitos bancarios vincul.
* Remuneragdo de dep6sitos bancérios vincul.
* Remuneragdo de dep6sitos bancérios vincul.
* Remuneragdo de depdsitos bancarios vincul.
* Remuneragdo de depdsitos bancarios vincul.

* Remuneragdo de dep6sitos bancérios vincul.

Fundo Saude
Unido

Saude Estado
Manut. Ensino
FUNDEB

Saldrio educagdo
Assisténcia

* Remuneragdo de dep6sitos bancérios (todos os recursos vinculados

Outras Receitas Patrimoniais
* Receitas de aluguel de maquinas
* Aluguel Mercado Publico

* Concessdo, Permissdo, Cessdo, Direito de Uso Bens Imdveis
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STJ - Recurso Especial 1.937.821/SP — decidiu:

ITBI — Base de Calculo

a) O base de calculo é o valor do imével transmitido em condigdes normais de
mercado, ndo estando vinculada a base de célculo do IPTU, que nem sequer pode
ser utilizada como piso de tributagdo.

b) O valor declarado da transagdo pelo contribuinte goza da presungdo de que é
condizente com o valor de mercado, e que somente pode ser afastada pelo fisco
mediante a regular instauragdo de processo administrativo préprio (art. 148 do
CTN)

c) O municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo do ITBI com
respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido de forma unilateral.
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GEPAM

Fundo De Participa¢do dos Municipios FPM

Composto de 22,5% da arrecadagdo do Imposto de Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados.

Como é definido o coeficiente para cada municipio?
O IBGE informa ao TCU a populagdo de cada Municipio.
O TCU apds andlise publica no D.O.U. os coeficientes dos Municipios.

FAIXA DE HABITANTES COEFICIENTE FAIXA DE HABITANTES COEFICIENTE

Até 10.188 0,60 De 61.129a 71.316 2,40
De 10.189 a 13.584 0,80 De 71.317 a 81.504 2,60
De 13.585 a 16.980 1,00 De 81.505 a 91.692 2,80
De 16.981a 23.772 1,20 De 91.693 a 101.880 3,00
De 23.773 a 30.564 1,40 De 101.881a 115.464 3,20
De 30.565 a 37.356 1,60 De 115.465 a 129.048 3,40
De 37.357 a 44.148 1,80 De 129.049 a 142.632 3,60
De 44.149 a 50.940 2,00 De 142.633 a 156.216 3,80
De 50.941a61.128 2,20 Acima de 156.216 4,00

22,5 % do IPl e IR (PJ E PF)— mensalmente

Fundo de Participagdo dos Municipios

1% - primeiro decéndio do més de julho
1% - primeiro decéndio do més de setembro

1% - primeiro decéndio do més de dezembro
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DESPESA
‘A;§/ S

Como Preparar a Proposta

Cada drea (setor) devera preparar sua proposta com base no Plano de
Contratacdo anual - PCA, obedecendo as ACOES NECESSARIAS A EXECUGAO
DOS PROGRAMAS ja aprovados no PPA e constantes da LDO, colocando no
quadro auxiliar do detalhamento de despesas — por elementos e subelementos
da despesa.

Estes valores de subelementos ndo constardo do texto nem dos anexos da
lei, porém serdo utilizados como relatérios auxiliares num eventual
esclarecimento ao Legislativo ou a Sociedade e, também, como comparativo
com os relatérios futuros quando da execu¢do orgamentaria.

GEPAM

Calcular todas as Despesas por area, por
programas e agoes

1 - Pessoal, encargos, subsidios do Prefeito e vice, conselheiros tutelares, merenda,
transporte de alunos, medicamentos, combustiveis e lubrificantes, pneus, pegas e
acessorios, material de escritério, higiene e informatica, material de construgdo,
publicagdes, viagens, cursos, contratos de prestagdo de servigos, agua, luz, telefone,
aluguéis, estagidrios, conselho tutelar, etc.

2 - Crescimento vegetativo da folha: Progressdes, adicionais, sextas-partes, etc

3 - Revisdo geral anual?

4 - Aumento salarial ?— Acima da inflagdo, ou por categoria ou cargos.

5 - Aumento do salério minimo

6 - Piso salarial profissional nacional do Magistério

7 - Piso da enfer técnico de enfer auxiliar de enfer e parteira.

8 — Novas contratagdes

9 - Agentes Comunitarios
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Expansdo das agdes existentes; novas a¢des de governo; precatorios; repasses a
Camara; novas contratagdes de pessoal; compra de equipamentos; obras;
subvengGes; auxilios e contribuigdes; parcerias com o terceiro setor;
pagamento de juros; amortizagdo de dividas; parcelamentos; consorcios, etc.

Calcular todas as Despesas por area

Plano Nacional da Educagdo - é uma lei decenal que orienta as politicas
educacionais brasileiras. O novo plano (Lei 15.388) vigora até 2036. Ele
estabelece diretrizes para todas as etapas de ensino, focando na expansdo de
creches, alfabetizagdo, educagdo integral e na meta de investimento de até
10% do PIB

Cumprir as metas das 17 ODS da ONU

Ac0es para atender ao IEG-M - Audesp

Estrutura Orcamentaria

Lei de organizagdo administrativa: Secretarias e Fundos

Estrutura Programatica

Toda acdo do Governo deve estar estruturada em programas;

Os programas devem ter objetivos, metas e indicadores;

Os programas sdo organizados em agoes.

Classificagao Funcional

A classificagdo funcional, por fungdes e subfungdes,
mostra qual a drea de agdo governamental em que a
despesa sera realizada.

Portaria SOF/MOG n2 42, de 14 de abril de 1999
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GEPAM
Fungao

A fungdo é representada por dois digitos e estd relacionada com a missdo
institucional do drgéo.

A fungdo “28 - Encargos Especiais” engloba as despesas em relagdo as quais
ndo se pode associar um bem ou servigo (juros, precatorios etc).

A fungdo “99 — Reserva de contingéncia” atende os passivos contingentes,
reserva financeira do RPPS e emendas impositivas (municipais)

Subfung¢ao

A subfuncgdo, é indicada pelos trés altimos digitos e evidencia cada
drea da atuagdo governamental.
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Classificagao Funcional Programatica

tabelece em que o orgamento serad empregado

FUNGAO SUBFUNGAO PROGRAMA AGAO

Realizagao: Parceria:

ueco wonizowte P I Y]

12 e 22 DIGITOS (Fungéo) 3¢, 42 e 52 DIGITOS (Subfungio)
031 - Acho Legislativa
032 - Controle Externo
061 - Acdo Judicidria
062 - Defesa do Interesse Publico no Processo Judicidrio
091 - Defesa da Ordem Juridica
092 - Representagio Judicial e Extrajudicial
121 - Planejamento e Orgamento
122 - Administragéo Geral
123 - Administragdo Financeira
124 - Controle Interno
125 - Normatizagio e Fiscalizagio
04 - Administragio 126 - Tecnologia da Informagéo
127 - Ordenamento Territorial
128 - Formagéo de Recursos Humanos
129 - Administragéo de Receitas
130 - Administragéo de Concessdes
131 - Comunicagso Social
151 - Defesa Aérea
05 - Defesa Nacional 152 - Defesa Naval
153 - Defesa Terrestre
181 - Policiamento
06 - Seguranca Piblica 182 - Defesa Civil
183 - Informagéo e Inteligéncia

01 - Legislativa
02 - Judicidria

03 - Essencial & Justica
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07 - Relages Exteriores

08 - Assisténcia Social

09 - Previdéncia Social

10 - Satide

11 - Trabalho

211 - RelagBes Diplométicas
212 - Cooperagdo Internacional
241 - Assisténcia a Pessoa Idosa
242 - Assisténci
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente.
244 - Assisténcia Comunitaria

245 - Servigos Socioassistenciais * incluséo
246 - Seguranga de Renda * inclusdo

271 - Previdéncia Basica

272 - Previdéncia do Regime Estatutario

273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

301 - Atengdo Basica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilético e Terapéutico

304 - Vigilancia Sanitdria

305 - Vigilancia Epidemiolégica

306 - Alimentagio e Nutrigio

331 - Protegao e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relagdes de Trabalho

333 - Empregabilidade

334 - Fomento o Trabalho
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12 - Educagio

13 - Cultura

14 - Direitos da Cidadania

15 - Urbanismo

16 - Habitagao

17 - Saneamento

18 - Gestio Ambiental

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educagio Infantil

366 - Educagdo de Jovens e Adultos

367 - Educacio Especial

368 - Educagdio Basica

391 - Patriménio Histdrico, Artistico e Arqueolégico
392 - Difuséo Cultural

421 - Custédia e Reintegragdo Social

422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

451 - Infra-estrutura Urbana

452 - Servigos Urbanos

453 - Transportes Coletivos Urbanos

481 - Habitago Rural

482 - Habitagdo Urbana

511 - Saneamento Basico Rural

512 - Saneamento Basico Urbano

541 - Preservagio e Conservagio Ambiental
542 - Controle Ambiental

543 - Recuperagdo de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos

545 - Meteorologia

19 - Ciéncia e Tecnologia

20 - Agricultura

21 - Organizagdo Agréria

22 - Indiistria

23 - Coméreio e Servigos

24 - ComunicagBes

571 - Desenvolvimento Cientifico
572 - Desenvolvimento Tecnolgico e Engenharia
573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico
605 - Abastecimento

606 - Extensdo Rural

607 - Irrigagio

608 - Promogao da Produgdo Agropecudria

609 - Defesa Agropecudria

631 - Reforma Agréria

632 - Colonizagdo

661 - Promogao Industrial

662 - Produgo Industrial

663 - Mineragio

664 - Propriedade Industrial

665 - Normalizagéo e Qualidade

691 - Promogao Comercial

692 - Comercializagio

693 - Comércio Exterior

694 - Servicos Financeiros

695 - Turismo,

721 - ComunicagBes Postais

722 - Telecomunicagdes
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25 - Energia

26 -Transporte

27 - Desporto e Lazer

28 - Encargos Especiais

751 - Conservagio de Energia
752 - Energia Elétrica

753 - Combustiveis Minerais
754 - Biocombustiveis

781 - Transporte Aéreo

782 - Transporte Rodoviario
783 - Transporte Ferrovidrio
784 - Transporte Aquaviario
785 - Transportes Especiais
811 - Desporto de Rendimento
812 - Desporto Comunitario
813 - Lazer
841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servico da Divida Interna

844 - Servico da Divida Externa

845 - Outras Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educagio Basica
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GEPAM

Portaria atualiza as subfungées da funcao 08 da
Assisténcia Social

Foi publicada no Dou a Portaria SOF/MPO n? 169/2024 que trata dos conceitos de fungdo, subfungdo,
programa, projeto, atividade e operagdes especiais estabelecidos na_Portaria SOF/SETO/ME n2

42/1999.

Esta atualizagdo traz inovagbes e
garantia e acesso a direitos.
Como Era

241 - Assisténcia ao Idoso;

que a isténcia social no campo da

Como fica
241 - Assisténcia a Pessoa Idosa;

242 - Assisténcia ao Portador de

203~ iaa Crianga e ao

242~

243-

244 - Assisténcia Comunitdria;
Nao Existia

Nao Existia

iaa Crianga e ao
244 - Assisténcia Comunitaria;
245 - Servigos Socioassistenciais; e

246 - Seguranca de Renda.

R

CAMARA MUNICIPAL
Lo vorizowre P9

EPAM
>,/

INSTITUCIONAI

4
5
rgao Orcamentaria admi

Receital

_~

T ey

1
Projeto/Atividade/
Funo Progama

ECONOMICA

Corrente/Capital |— Corrente/Capital
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GEPAM

Categoria EconO6mica

A despesa, assim como a receita, é classificada em duas categorias
econdmicas, com os seguintes cddigos (12 digito):

Categoria Econdmcia
3 |Despesas Correntes

4 |Desaesas ce Capital

* 3 — Despesas Correntes - Classificam-se nessa categoria todas as despesas
que ndo contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um bem de
capital.

* 4 — Despesas de Capital - Classificam-se nessa categoria aquelas despesas
que contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um bem de
capital.
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GEPAM
e -
Codificagdo da despesa orgamentaria por grupo
de natureza da despesa
(4 G M E
Categoria Grupoda | Modalidadede |  Elemento
Econémica Natureza de Aplicagio
Despesa
3 3 90 30
Exemplo: Ct iveis e Lubrifi codigo “3.3.90.30.XX"
€ | Categoria Econdmica 3 | Despesa corrente
G | Grupo da Natureza de Despesa 8 | Outras despesas correntes
M | Modalidade de Aplicagio 90 | Aplicagdo direta
E |Elemento 80 | Material de consumo
GEPAM

Codificagdo da despesa orgamentaria
Grupo de natureza da despesa

Existe uma combinagdo de categoria econdmica e grupo de natureza de despesa
que ndo pode ser alterada pelos entes da Federagdo, conforme segue:

1. Pessoal e Encargos

g 2. Juros e Encargos da Divida
3. Outras Despesas Correntes
4. Investimentos

5. Inversdes Financeiras
6. Amortizacdo da Divida

Temos ainda o digito “9”, que é a dotagdo da reserva de contingéncia (cobrir passivos
contingentes e outros riscos fiscais), reserva de contingencia do RPPS e reservas para
emendas impositivas.
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Exemplos de grupo de natureza de

despesas e elementos de despesas

Exemplos (no exaustivos):

Grupo de
1 - Pessoal e Encargos Sociais

posentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
nsoes do kPPS e do Militar
antratagfin por Tempo Determinado
Jos — Sutrer. Reeficicr. Previe
11— Vencimentos e Vantagens Fixas ~ Pessoal Civil
25— Obrigacses patronais
&~ Outro, D G

s Servitor on chs Militar

2 suros e encargos da bivida P

22 — outros Encargos sobre a Divida por contrate

25 — suros, Desagios e Descontos da oivids Mobiliaria
obre o Divids Mobiliaria

[5—Gutras Despesas Correntes

7 Trves trmenios
5 —Trversom Financeiras
ic30 de litulos de Crédito
los capiral ja
[~ Ampracan an G Ipml da Bivicia Contrarual Regatado

72 — principal da Divida Mobilia ria Resgatado
3= H ria ou Cambial da Divida Contratual itesgatads
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Modalidades de aplicacado

Um dos componentes da classificagdo da despesa que indica como os recursos
serdo aplicados.

20 - Transferéncias a Unido

22 - Execugdo Orgamentaria Delegada a Unido

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

32 - Execugdo Orgamentdria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22
do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012

36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar no 141, de 2012

40 - Transferéncias a Municipios
41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42 - Execugdo Orgamentadria Delegada a Municipios

GEPAM
Modalidades de aplicagao

45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§ 1o e 20 do art. 24 da Lei
Complementar no 141, de 2012

46 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar
no 141, de 2012

50 - Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Instituiges Privadas com Fins Lucrativos
67 - Execugdo de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP

70-Tr iasa

71-T énciasa Consorcios Publicos contrato de rateio

72 - Execugdo Orgamentaria Delegada a Consércios Publicos

73-Ti éncias a Consércios Pablicos contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e
22 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012)

74 - Transferéncias a Consoércios Plblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da
Lei Complementar no 141, de 2012
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GEPAM
Modalidades de aplicagao

75 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 2° do art. 24 da
Lei Complementar n2 141, de 2012 (58)(1)

76-Tr énciasa ituicdes Multi is a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar no 141, de 2012 (58)(I)

80 - Transferéncias ao Exterior
90 - Aplicagdes Diretas

91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagao entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social

93 - Aplicag3o Direta Decorrente de Operagdo de Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos Oramentos Fiscal e da
Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Participe (52)(1)

94 - Aplicag3o Direta Decorrente de Operagao de Orgaos, Fundos e Enti dos Or Fiscal e da
Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente N&o Participe (52)(1)

95 - Aplicagdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de
2012 (58)(1)

96 - Aplicagdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012 (58)(1)
99 - A Definir

20/08/2026

GEPAM

Comunicado TCE SDG N° 20/2006

A discriminagdo da despesa na Lei do Orcamento devera ser feita, no minimo, por
elementos econdmicos, conforme determina o artigo 15 da Lei Federal n2 4.320/64 e ndo
até a modalidade de aplicacdo.

3.3.90._

Na classificagdo da natureza da despesa, o ELEMENTO DA DESPESA tem por finalidade
identificar o objeto do gasto

GEPAM
Elementos de despesas

in.g lou/-/portaria: 103-de-5-de-outubro-de-2021-351613861

01 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas
dos Militares

03 - Pensdes

04 - Contratagdo por Tempo Determinado

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

07 - Contribuigdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

08 - Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar
10 - Seguro Desemprego e Abono Salarial

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
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12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
13 - ObrigagGes Patronais

14 - Didrias - Civil

15 - Didrias - Militar

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

19 - Auxilio-Fardamento

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Elementos de despesas

20/08/2026

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 - Juros, Deségios e Descontos da Divida Mobiliaria

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25 - Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
26 - Obrigacdes decorrentes de Politica Monetaria

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

28 - Remuneragdo de Cotas de Fundos Autarquicos

29 - Distribui¢do de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

Elementos de despesas

30 - Material de Consumo

31 - Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32 - Material, Bem ou Servigo para Distribui¢do Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomogdo

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo

35 - Servigos de Consultoria

36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 - Locagdo de Mdo-de-Obra

38 - Arrendamento Mercantil

Elementos de despesas
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GEPAM
Elementos de despesas

39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
*40 - Servigos de iada i doe icagdo - pessoa juridica
41 - Contribuigdes

42 - Auxilios

43 - Subvengdes Sociais

45 - Subvengdes Econdmicas

46 - Auxilio-Alimentagao

47 - Obrigagdes Tributdrias e Contributivas

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
49 - Auxilio-Transporte

51 - Obras e Instalagdes

52 - Equipamentos e Material Permanente

*DETALHAMENTO DA NATUREZA DA DESPESA 339040 - SERVICO DE TIC - PJ
http://dcf.proplan.ufsc.br/files/2020/03/339040.pdf

0 que compreende o Elemento 40

5 3 lucso d

Li i subscrigdo, e servigos em nuvem (Saas, laas).
Locagdo de equipamentos de informatica e softwares.
Links de internet dedicada, redes e suporte técnico especializado prestado por pessoa juridica.

20/08/2026

GEPAM

Elementos de despesas

53 - Aposentadorias do RGPS - Area Rural

54 - Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

55 - Penses do RGPS - Area Rural

56 - Pensdes do RGPS - Area Urbana

57 - Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

58 - Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana

59 - Pensdes Especiais

61 - Aquisicdo de Iméveis

62 - Aquisi¢do de Produtos para Revenda

63 - Aquisigdo de Titulos de Crédito

64 - Aquisi¢do de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
65 - Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas

GEPAM

Elementos de despesas

66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67 - Depdsitos Compulsérios

70 - Rateio pela Participagdo em Consorcio Publico

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

72 - Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 - Corregdo Monetdria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
74 - Corregdo Monetdria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada

75 - Corregdo Monetaria da Divida de Operagdes de Crédito por Antecipagdo da
Receita

76 - Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado
77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado
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GEPAM

Elementos de despesas

81 - Distribuigdo Constitucional ou Legal de Receitas

82 - Aporte de Recursos pelo Parceiro Piblico em Favor do Parceiro Privado
Decorrente de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

83 - Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto
Subvengdes Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidor

84 - Despesas Decorrentes da Participagdo em Fundos, Organismos, ou Entidades
Assemelhadas, Nacionais e Internacionais

85 - Contrato de Gestdo

86 — Compensagdes a regimes de previdéncia
91 - Sentengas Judiciais

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

93 - Indenizagdes e Restituicdes

94 - Indenizagdes e Restituigdes trabalhistas

20/08/2026

GEPAM

Elementos de despesas

95 - Indenizagdo pela Execugdo de Trabalhos de Campo

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
97 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
98 — Despesas do orcamento de investimentos

99 - A Classificar

GEPAM

36 digitos o
Codigo de Aplicagdo (somente na Exec. Orgam.)
02.05.03.12.361.0006.2.001.02.262.0000.3.3.90.30.16 —» Subelemento (facultativo no Orcamento. Obrigatério.

CLASSIFICACAO DA DESPESA

XX.XX.XX.XX.XXX.XXXX.X.XXXV.XX.XXX.XXXX.X.X.XX.XX.XX

- = na Exec. Orgamentaria)
Elemento econdmico - Material de consumo

=
'—— Modalidade de Aplicagao
——> Grupo de Natureza da despesa
Categoria omi

{07 TRANS € CONVENTOS ESTADURE VIRCULRGOS

[05 [ eC_PRGP. D€ FUNDDS £ DE DESPESA —VINCUL

Fontede [

Recursos: [&1

Nimero da Agao

Numero do Programa

Fungdo e SubFungao - Portaria MOG n2 42

Classificagdo Institucional — Anexo do PPA.
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GEPAM

Contribuigées, Auxilios, Subvencoes
Sociais e Subvengdes Economicas

41 - Contribuigdes: utilizado para transferéncias corrente ou capital para entidades privadas
sem fins lucrativos, previstas na lei orgamentdria ou especial, concedidas por entes
governamentais a entidades sem fins lucrativos, independentemente de contraprestagdo
direta em bens ou servigos;

42 - Auxilios: utilizado para transferéncias de capital a outro entes da federagdo e para
entidades privadas sem fins lucrativos, sem excegdes.

43 - Subvengdes Sociais: Sdo dotagdes destinadas a cobrir despesas de instituicdes privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, conforme o artigo 16, paragrafo
Unico, e o artigo 17 da Lei Federal n? 4.320/64. Visa a prestacdo de servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos revelar-se mais economica.

45 — Subvengdes Econdmicas: utilizado para transferéncias, exclusivamente, a entidades
privadas com fins lucrativos.

20/08/2026

GEPAM

32 Setor
Comunicado AUDESP: Avaliagdo dos dados contdbeis

Despesa Corrente — Modalidade de aplicagdo 50

3.3.50.39.01 TERMO DE COLABORAGAO
3.3.50.39.02 TERMO DE FOMENTO
3.3.50.39.03 ACORDO DE COOPERAGAO
3.3.50.39.05 TERMO DE PARCERIA
3.3.50.39.06 CONVENIO
3.3.50.39.51 SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES PRESTADOS EM UNID. HOSPITALARES
3.3.50.39.52 SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES PRESTADOS EM UNID. AMBULATORIAIS
3.3.50.39.53 SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES PRESTADOS NA ATENGAO BASICA
3.3.50.39.54 SERVICOS ODONTOLOGICOS
3.3.50.39.55 SERVICOS LABORATORIAIS
3.3.50.39.56 OUTROS SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE
3.3.50.39.99 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
3.3.50.41.00 CONTRIBUIGOES
3.3.50.43.00 SUBVENGOES SOCIAIS
3.3.50.85.00 CONTRATO DE GESTAO
GEPAM
32 Setor

Comunicado AUDESP: Avaliagdo dos dados contdbeis

Despesa de Capital — modalidade de aplicagdao 50

4.4.50.39.01 TERMO DE COLABORAGAO

4.4.50.39.02 TERMO DE FOMENTO

4.4.50.39.03 ACORDO DE COOPERAGAO

4.4.50.39.99 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
4.4.50.39.05 TERMO DE PARCERIA

4.4.50.39.06 CONVENIO

4.4.50.41.00 CONTRIBUIGOES

4.4.50.42.00 AUXILIOS
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Como Preparar a LOA - Despesas

Quadro auxiliar do
detalhamento de
despesas

20/08/2026

GEPAM

QDD - Quadro Auxiliar do Detalhamento das despesa

Cada Secretaria/Diretoria devera preparar sua proposta or¢amentdaria, para a

execugdo das agdes constantes do programas ja aprovados no PPA e detalhados

na LDO, e tomar bom base o PCA (Plano de contratagdo anual)

OBS: O QDD devera ser preenchido por subelementos, dentro de cada elemento
de despesa.

O QDD ndo constard do texto nem como anexo da lei orgamentaria.
O QDD serve como relatérios auxiliares num eventual esclarecimento ao

Legislativo ou a Sociedade e, também, como comparativo com os relatdrios
futuros quando da execugdo orgamentaria.

QDD - Quadro Auxiliar do Detalhamento das despesa

Sepam

90



20/08/2026

GEPAM
QDD - Quadro Auxiliar do Detalhamento das despesa
GEPAM

Reserva de Contingéncia

A lei orgamentdria anual devera conter reserva de contingéncia para atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos e equivalerd a até __
% ( por cento) da receita corrente liquida.

Contera ainda reserva de contingéncia para:
| - Atingir superavit orcamentdrio que reduza, progressivamente, a divida de curto prazo
do Municipio. *(se for o caso);

I - Superavit do regime préprio de previdéncia social. *(se for o caso);

Il — Atender as emendas individuais dos vereadores decorrentes do orgamento
impositivo, no percentual equivalente a 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco
centésimos) da Receita Corrente Liquida, sendo que metade desse percentual sera
obrigatoriamente aplicado nas agdes e servigos publicos de satde.* (se for o caso)

GEPAM

Reserva de Contingéncia

Passivos contingentes e outros riscos fiscais

Fungdo: 99

Subfungdo: 999

Programa: 9999 — Reserva de contingéncia

Agdo: 0.000 — Encargos especiais (identifica com 0 — Operagdes especiais)
Categoria econémica: 9999.99 — Despesa a classificar

Emendas impositivas

Fungdo: 99

Subfungdo: 999

Programa: 9999 — Reserva de contingéncia

Agdo: 0.000 — Encargos especiais (identifica com 0 — Operagdes especiais)
Categoria econdmica: 9999.99 — Despesa a classificar (Exclusivo do Legislativo)
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GEPAM

Orgcamento da Camara EC 25 e 58

"Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo poderd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituigdo,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

7% para Municipios ¢/ populagdo até 100.000 habitantes
6% para municipios entre 100.000 e 300.000 habitantes

5% para municipios entre 300.001 e 500.000 habitantes
4,5% para Municipios entre 500.001 e 3.000.000 habitantes
4% para Municipios entre 3.000.001 e 8.000.000 habitantes
3,5% para Municipios cima de 8.000.001 habitantes

§ 1 2A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores

OBS: Fixacdo dos subsidios dos vereadores para a legislatura seguinte

20/08/2026

GEPAM

Or¢amento da Camara Municipal

Repasse a Camara:
Art. 29-A, § 2, CF

Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos;
Il - ndo enviar o repasse até o dia 20 (vinte) de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei
Orgamentdria.

GEPAM

Or¢amento da Camara Municipal

As despesas com as obras de construgdo ou reforma do prédio da
Camara, e os parcelamentos de dividas da Camara com o INSS e
outros, devem onerar o limite geral da despesa da Camara.

Os ganhos obtidos pela Camara, com aplicagdes financeiras, taxas de
concurso, Xerox, retengdes de impostos, inclusive das empresas em
geral, devem ser recolhidos ao Tesouro do Municipio.
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Data-Limite:

Art. 100.

§ 52 £ obrigatdria a inclusdo no orgamento das entidades de direito publico de verba
necessdria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado
constantes de precatdrios judiciarios apresentados 12 de fevereiro (PEC 66), fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

Precatorios

O prazo foi antecipado para 12 de fevereiro de cada ano. Precatérios
apresentados apos essa data sdo incluidos no orgamento do segundo exercicio
seguinte.

O pagamento deve ser efetuado até 31 de dezembro, sem a incidéncia de juros
de mora.

20/08/2026

Limitagdo do pagamento para estados e municipios

Precatodrios

A norma limitou o pagamento de precatérios de acordo com o
estoque em atraso.

Se esse valor for de até 15% da receita corrente liquida (RCL) do
ano anterior, o pagamento anual serd de 1% dessa receita.

Mas, se o estoque ultrapassar 85% da RCL, o limite de gastos subira
gradualmente até 5%.

Precatorios

Crime de Desobediéncia: Previsto no inc. XIV, art. 12 do
Decreto-Lei n2 201/67, de 27/02/1967, podendo ocasionar,
interveng¢do no municipio e demais penalidades.

DotacGes orgamentdrias:

3390.91 ou 4490.91 Sentencas Judiciais
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DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

O art. 37 da Lei n? 4.320/1964

Sdo despesas cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores aquele em
que deva ocorrer o pagamento.

Despesas que ndo se tenham processado na época propria
Restos a pagar com prescri¢do interrompida

Compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio
Classificagdo: 3390.92 ou 4490.92

COLOCAR ESSA DOTAGAO EM TODAS AS UNIDADES ORCAMENTARIAS

20/08/2026

INDENIZAGOES - EXEMPLO

Moradores de uma comunidade solicitam, diversas vezes, que a prefeitura
corte uma arvore que estd com sua estrutura ameacada.

Apds dois meses da primeira solicitagdo, a prefeitura ndo atende a
demanda da comunidade e a drvore cai em cima de um carro de um

cidaddo, que pede uma indenizagao a prefeitura.

=atdy,

Nessa situagdo, constatada a responsabilidade da prefeitura, é emitido um
empenho no elemento de despesa 93, por caracterizar-se uma indenizacdo.

3390.93
GEPAM
Limites Para as Despesas com Pessoal
(Arts. 18 E 19, da LRF)
Conceito:

A despesa total com pessoal compreende o somatério
dos gastos do ente da federagdo com os ativos, os inativos
e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de
poder, com quaisquer espécies remuneratorias, bem
como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia (art. 18).
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N&o serdo computadas nos gastos com pessoal, as despesas:

Limites para as despesas com Pessoal

v/ Com indenizagdo por demisso de servidores e empregados publicos;
v' Relativas a incentivos & demissdo voluntdria;

v Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao periodo de apuragdo - 12
meses; e

v/ Com inativos, custeadas por recursos de fundo especifico

§ 39 Para a apuragdo da despesa total com pessoal, serd observada a remuneragdo bruta do
servidor, sem qualquer dedugdo ou retengdo, ressalvada a redugdo para atendimento ao disposto
no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal. (TETO DO PREFEITO)

( pela Lei C n2 178, de 2021)

Quais sdo os limites das despesas totais com pessoal dos municipios?
Municipio: 60%

Executivo: 54%

Legislativo: 6% - incluir, no computo de suas despesas com pessoal, os gastos
com inativos e pensionistas

20/08/2026

Despesas Correntes X Receitas
Correntes - supera 95%

EC n2 109/2021 instituiu “gatilhos” para contencdo de
despesas a serem adotados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios quando a relagdo entre despesas correntes e
receitas correntes ultrapassar 95% no periodo de doze
meses.

Despesas Correntes X Receitas
Correntes - supera 95%

EC 109 - Art. 167-A - Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo
entre despesas correntes e receitas correntes superar 95% é facultado
Executivo e Legislativo, enquanto permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo
de ajuste fiscal de vedagdo da:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo
de remuneragdo de membros de Poder ou de drgdo, de servidores e empregados
publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinagdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de
que trata este artigo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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GEPAM

Despesas Correntes X Receitas
Correntes - supera 95%

Art. 167-A -

IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposigdes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento de
despesa;

b) as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

d) as reposicdes de temporarios para prestagdo de servigo militar e de alunos de érgdos de
formacdo de militares;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢gdes de vacancias previstas no
inciso IV deste caput;

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, exceto quando
derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior ao
inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

20/08/2026

GEPAM
Despesas Correntes X Receitas
Correntes - supera 95%

Art. 167-A -

VIl - criagdo de despesa obrigatdria;

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo, observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 72 desta Constituigdo;

IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo
das despesas com subsidios e subvengdes;

X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

GEPAM
Despesas Correntes X Receitas
Correntes - supera 95%

Caso ndo sejam tomadas as providéncias, fica vedada a concessdo de
aval e a possibilidade de contratacdo de operacGes de crédito_aos
entes que estiverem com a saude financeira comprometida (95%),
entre outros.
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GEPAM
Despesas Correntes X Receitas
Correntes - supera 85%
Art. 167-A -
Quando superar 85%

§ 12 Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita
corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele
indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder
Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos auténomos
implementa-las em seus respectivos ambitos.

§ 22 O ato de que trata o § 12 deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia, a
apreciagdo do Poder Legislativo

20/08/2026

GEPAM
Despesas Correntes X Receitas
Correntes - supera 85%
Art. 167-A -
Quando superar 85%

§ 32 O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigéncia,
quando:

| - rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua apreciagdo;
ou

Il - apurado que ndo mais se verifica a hipdtese prevista no § 12 deste artigo, mesmo apds
a sua aprovagdo pelo Poder Legislativo.

GEPAM
Revisao geral anual

Art. 37 [...]

X — a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices

v Anual

v’ Lei de Iniciativa privativa do Prefeito

v' Envolver todos os servidores publicos

v’ Sempre na mesma data

v’ Sem distingo de indices - ndo pode vincular 3 indice oficial
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GEPAM
Revisao geral anual

Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Inexisténcia de lei para revisdo geral anual das remuneragdes
dos servidores publicos. Auséncia de direito a indenizagdo.

1. Recurso extraordindrio, com repercussdo geral reconhecida, contra acérddo do TJ/SP que assentara a
inexisténcia de direito a indenizagdo por omissdo do Chefe do Poder Executivo estadual quanto ao
envio de projeto de lei para a revisdo geral anual das remuneragdes dos respectivos servidores
publicos.

2. Oart. 37, X, da CF/1988 ndo estabelece um dever especifico de que a remunerag3o dos servidores
seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em percentual que corresponda, obrigatoriamente, a
inflagdo apurada no periodo. Isso ndo significa, porém, que a norma constitucional ndo tenha
eficdcia. Ela impde ao Chefe do Poder Executivo o dever de se pronunciar, anualmente e de forma

sobre a i e ibilidade de reajuste ao funcionalismo.

3. Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com a fixagdo da seguinte tese:

“0 n3o encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos,
previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a indenizagdo. Deve o Poder
Executivo, no entanto, pronunciar-se de forma fundamentada acerca das razdes pelas quais ndo
propds a revisdo”.

(RE 565089, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 25/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 27-04-2020 PUBLIC 28-04-2020)

20/08/2026

GEPAM

EDUCAGAO - Aplicagdo nos 25%

O Municipio deve aplicar 25% das Receitas dos Impostos e
Transferéncias na educagdo infantil e no ensino Fundamental, conforme
art. 11, V, da L.D.B — Lei n29.394/96.

| — Receitas ndo vinculadas ao FUNDEB - 25%
— IPTU
— ISSQN
— ITBI
— Receita da Divida Ativa de Impostos
— Multa e Juros de Mora s/ atraso de impostos
— IRRF
— IOF/Ouro
— Repasses do FPM das parcelas extras de julho, setembro e
dezembro. (ndo retém FUNDEB).

GeEPAM
FUNDEB
70% profissionais da educagdo

70% - Docentes, profissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagégico
direto a docéncia, de diregdo ou administragdo escolar, planejamento, inspegao,
supervisdo, orientagdo educacional, coordenagdo e assessoramento pedagogico,
e profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em
efetivo exercicio nas redes de ensino de educagdo basica

Os psicélogos e assistentes sociais podem onerar os 30%
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GEPAM
Conselhos Tutelares
RESOLUCI\O N2 231, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

Art. 42 A Lei Orgamentaria Municipal ou do Distrito Federal devera estabelecer,

preferencialmente, dotagdo especifica para p cdo, ¢do,
funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o processo de escolha
dos conselheiros tutelares, custeio com remuneragdo, formagdo continuada e
execugdo de suas atividades

[.]

§ 32 A gestio orgamentaria e administrativa do Conselho Tutelar ficara,
preferencialmente, a cargo do Gabinete do Prefeito ou ao Governador, no caso
do Distrito Federal

GEPAM
Conselhos Tutelares

Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de funcionamento
do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneragdo dos respectivos membros, aos quais
é assegurado o direito a:

| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da
remuneragdo mensal;

11l - licenga-maternidade;

IV - licenga-paternidade;

V - gratificagdo natalina.

Paragrafo Unico. Constara da lei orgamentaria municipal e da do Distrito Federal previsdo

dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracdo e
formacdo continuada dos conselheiros tutelares.

GEPAM

Consorcios Publicos

Lei n 11.107/2005
As receitas e despesas do consércio publico deverio obedecer as normas de direito financeiro aplicéveis as entidades
pblicas

A classificagio orcamentéria da receita e da despesa piblica do consércio devers manter correspondéncia com a do
Municipio

As transferéncias financeiras efetuadas para consdrcios deverdo ser i pela idade de aplicagdo: 71 -
énci Consorcios Publicos medi: de rateio
A fim de eliminar duplici na 30 do ivo do ente consorciado, ndo deverdo ser computadas as

despesas executadas pelos entes da Federagio consorciados na modalidade de aplicagio referente a transferéncias a
consdrcios publicos em virtude de contrato de rateio.

+ 71-Transferéncias a Consércios Pdblicos mediante contrato de rateio

+ 72-Execugdo Orgamentdria Delegada a Conséreios Piblicos

+  73-Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio & conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do
art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012)

+  74-Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio & conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar no 141, de 2012

20/08/2026
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Consaorcios Publicos — Contrato de rateio

O fornecimento das informagdes aos municipios integrantes do consércio sobre
as despesas realizadas com recursos entregues em decorréncia do contrato de
rateio — meio pelo qual os entes consorciados comprometem-se a fornecer
recursos financeiros para a realizagdo das despesas do consércio publico —,
para que sejam consolidadas na prestagdo de contas do chefe do Poder
Executivo do municipio consorciado, nos termos do art. 82, §§ 12 e 42 da Lei
11.107/2005

20/08/2026

O Contrato de Rateio é um Instrumento juridico formal que define as
responsabilidades econdmico-financeiras por parte de cada consorciado e a
forma de repasse de recursos de cada participante, para a realizagdo das despesas
do Consércio Publico.

Contrato de Rateio

O Contrato de Rateio deve ser formalizado anualmente.
Classificagdo orgamentaria no Consércio — Ver no QDD

Classificagdo Or¢camentaria no Municipio

A LOA do Municipio Modalidade de Aplicagdo 71 e com o Elemento 70
3.1.71.70 - Rateio pela Participagdo em Consdrcio Publico

3.3.71.70 - Rateio pela Participagdo em Consércio Publico

4.4.71.70 - Rateio pela Participagdo em Consércio Publico

FISCALIZACAO DO CONTRATO DE RATEIO
* Submissdo dos consdrcios ao regime da LRF e a fiscalizagdo plena do
Tribunal de Contas competente para apurar as contas do representante legal do
consorcio.
¢ Além do controle do Tribunal de Contas, sujeitam-se os consdrcios ao
controle administrativo ou tutela de cada ente consorciado e ao controle social

Contrato de Rateio

CONTRATO DE RATEIO E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
eImprobidade administrativa (art. 10, XV, da Lei n2 8.429/92, com a
redagdo do art. 18 da Lei n2 11.107/05):
* O agente que celebrar contrato de rateio sem suficiente ou prévia
dotagdo orcamentaria e sem observéncia das formalidades legais.
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GEPAM
CONTRATO DE PROGRAMA

« E o instrumento por meio do qual serdo previstas as obrigacdes
e direitos dos entes consorciados, no ambito da gestdo associada de
servigos publicos.

¢ E 0 instrumento habil para viabilizar a prestacdo de servicos
publicos e a transferéncia (de encargos, bens, pessoal)

e Essencial para que os servigos transferidos sejam prestados de
forma eficiente e continua.

20/08/2026

GEPAM

CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Lei Complementar n? 101

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias (..) o Poder
Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de
execugdo mensal de desembolso.

GEPAM
Limites para abertura de créditos
suplementares
TCESP: TC-004299.989.16 — Contas Anuais da Prefei icipal de Exercicio de
2016

Também deve a Origem atentar para os elevados patamares atingidos pelas alteracées
or¢amentdrias, por meio de abertura de créditos adicionais, I des, r ji

transferéncias e transposicdes no percentual de 23,72% da despesa inicial fixada.

Ressalto que, embora tanto no § 82 do artigo 165 da Constituigdo Federal como no artigo 72, I,
da Lei Federal n® 4.320/64, néo haja determinagéo expressa que limite o percentual de abertura
de créditos suplementares a estimativa de inflagéo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteragéo da pega de por it de créditos adici

ndo extrapole o indice inflaciondrio, conforme di: no Comunicado SDG n® 29/2010.
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Comentarios sobre
artigos da LOA
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GEPAM
MODELO DE LEI ORGAMENTARIA 2027

LEI N2 DE __ DE AGOSTO DE 2026
Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de
para o exercicio de 2027.

O PREFEITO DE - Estado de S3o Paulo, no uso das atribuicdes legais que lhe sdo
conferidas pela Lei Orgénica Municipal, faz saber que a Cdmara Municipal aprova e ele sanciona e promulga
a seguinte Lei:

Art. 12 O Orgamento do Municipio de ____, para o exercicio financeiro de 2027, discriminado pelos anexos
integrantes desta Lei, or¢a a receita e fixa a despesa em RS ( reais), na forma da
legislagdo em vigor e das especificagdes constantes do Anexo | da Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964,
atualizada pela Portaria Interministerial STN/MF n. 163, de 4 de maio de 2001, Portaria Conjunta n. 1, de 13
de julho de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, e suas alteragdes, de acordo com os seguintes
desdobramentos, compostos da seguinte forma:

| - or¢a a receita em RS ( reais) e fixa a despesa em RS ( reais),
para a Administragdo Direta;
Il - orga a receita em RS ( reais) e fixa a despesa em RS __ ( mil reais),

para a Administragdo Indireta.

GEPAM
MODELO DE LEI ORGAMENTARIA 2027

Art. 22 A receita serd realizada mediante a arrecadagdo de tributos e outras
contribuigdes correntes e de capital, na forma da legislagdo em vigor e das
especificagdes constantes do ANEXO 02, de acordo com os seguintes
desdobramentos:

| - RECEITA DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

RS 633.614.000,00
RS 2.336.000.00
Rs 106.000.00
ore = RS T199.633.200.00
5~ Outras Receitas Corentes RS 7.79.000.00
G- CONTAS RETIFICADORAS RS 15572520000
TOTAL " T682.745.000.00
b) RECEITAS DE CAPITAL
| T5.300.000.00
RS |
RS | 7:500.000.00
& 1 Ti500.000.00 |
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GEPAM
MODELO DE LEI ORGAMENTARIA 2027

11 - RECEITA DE ORGAOS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA:
DETALHAR ...

Art. 32 - A despesa sera realizada na forma dos quadros analiticos da lei n?
4.320, de 17 de margo de 1964, atualizada pela Portaria n? 42, de 14 de abril
de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo, e pela Portaria interministerial
STN/ MF n2 163, de 04 de maio de 2001, e suas alteragdes, conforme a
seguinte discriminagdo:

DEMONSTRATIVO DA DESPESA
A- DESPESAS POR PODER E ORGAO DE GOVERNO
DETALHAR...

20/08/2026

GEPAM
MODELO DE LEI ORGAMENTARIA 2027

Art. 42 O orgcamento de investimento da Empresa Publica Municipal,
no montante de ) sera financiado com recursos préprios
disponiveis.

Art. 52 O Orgamento da Seguridade Social do Municipio, abrangendo todas as entidades
da Administragdo Direta e Indireta, seus Orgdos e Fundos, estima sua receita e sua despesa
em RS ) assim discriminados:

DETALHAR

Art. 62 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de XX% ( por cento) do total estimado no art. 12 desta Lei para a Receita
orgamentaria do Municipio.

GEPAM

MODELO DE LEI ORGAMENTARIA 2027

§ 12 Excluem-se do limite fixado neste artigo, podendo ser abertos de acordo com as necessidades,
os créditos adicionais suplementares destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes relativas:

| — as despesas com pessoal e respectivos encargos;

Il - as despesas com PASEP;

IIl — ao servigo da Divida Publica e acordos junto ao Sistema Previdenciario;

IV — ao pagamento de requisitdrios judiciais;

V — aos dispéndios correspondentes as receitas vinculadas a convénios, autorizados por lei ou a
fundos legalmente instituidos, até o montante efetivamente transferido e ou recebido nas
respectivas rubricas;

VI - aos dispéndios vinculados a Operagdes de Crédito, desde que legalmente autorizadas;

VIl — ao movimento dos recursos nas dotagdes denominadas de Reserva de Contingéncia, observada,
nas suas respectivas recomposicdes a codificagao funcional programética originaria, e

VIIl —ao cumprimento de vinculagdes constitucionais.

IX - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, inclusive as destinadas ao atendimento das
emendas parlamentares individuais dos vereadores;
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GEPAM
MODELO DE LEI ORGAMENTARIA 2027

§ 22 Excluem-se do limite fixado neste artigo os créditos adicionais suplementares cobertos por
superavit financeiro de exercicios anteriores, e os decorrentes de recursos provenientes de excesso de
arrecadagdo, apurados na forma da lei.

§ 32 A abertura de crédito que trata o inciso V do § 12 deste artigo obedecera ao plano de trabalho do
convénio e ou fundo legalmente instituido, respeitando-se o cronograma fisico-financeiro aprovado,
precedida das justificativas cabiveis a cada caso.

Art. 72 - Fica o Poder Legislativo autorizado a proceder, por Ato da Mesa, a abertura de crédito
adicional suplementar, até o limite de XX% (xxxx por cento) do total fixado para a despesa da Camara
Municipal para o exercicio de 2027, desde que os recursos para a sua cobertura sejam provenientes de
anulagdo total ou parcial de suas préprias dotagdes orgamentarias.

Art. 82 - Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execugdo orcamentdria, por ato prdprio da autoridade competente, a
reprogramar recursos entre elementos de despesas de um mesmo programa, no dmbito de cada
orgdo, até o limite de 5% (quinze por cento) da despesa fixada para o exercicio e obedecida a
distribui¢do por grupo de despesa.

20/08/2026

GEPAM

MODELO DE LEI ORGAMENTARIA 2027

Paragrafo unico. Publicado o Ato da Mesa, a Secretaria Diretoria-Geral providenciara o
encaminhamento de cdpia por meio eletrénico ao departamento competente do Poder
Executivo para formalizagdo de Decreto

Art. 92 - Ficam alteradas as metas fiscais de receita, despesa, resultados primario e nominal,
dos Programas, AgBes e Metas fixados na presente Lei, substituindo os estabelecidos nas LDO -
Lein. de__de de 2026 e Lein?___,de__de de 2025 — PPA.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 01 de
janeiro de 2027.

7 "

OBRIGADO PELA PRESENCA
E PELA PARTICIPAGAO!

ANTONIO MORENO

celular: (18) 99108-0288 [WhatsApp]

antoniomoreno@gepam.adm.br
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